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1 KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Lapissa kutsutaan meidan arvomarjaa hillaa Lapin kullaksi.
Hyvia marjavuosia ei voi ennustaa, lahtokohtia voi analy-
soida, mutta lopulta tilanne ratkeaa vasta alue- ja paikka-
kohtaisesti, saat vaihtelevat. Kunnalliset talousvuodet tun-
tuvat olevan my6s melko herkkia muutoksille. Vaikka kun-
nallinen toimiala on selkeasti kuntalaissa maaritetty kunta-
laisten hyvinvoinnin jarjestamiselle ja elinvoiman rakenta-
miselle, vaikuttaa siihen mita erilaisemmat ilmiot. Tallaisik-
si voidaan mainita esimerkiksi valtion ja EU:n vero-, laki- ja
tukipaatokset sekda muut globaalit ilmi6t, kuten pandemia.
Kukaan ei voinut arvioida Rovaniemella vuoden 2019 lop-
pupuolella budjettia 2020 vahvistaessaan, millainen viime
vuodesta todella tulisi.

Vuoden 2020 talousarviossa toimintakate oli 376 miljoonaa
euroa ja toteutuma viime vuodelle oli n. 374 miljoonaa eu-
roa. Tama oli lukuna noin yhden miljoonan enemman kuin
vuonna 2019. Luvut eivat anna kasitystd vuoden 2020 kulu-
kurista tai varsinaisesta toiminnasta. Kulurakenne muuttui
taysin odotetusta, koska korona-pandemian vuoksi emme
voineet kaikkia aiottuja palveluita kysynnan puutteessa
toteuttaa. Vuosia vaikeasti ennustettavat erikoissairaan-
hoidon kustannukset toteutuivat 3,7 Me pienempina kuin
ennustettiin. Palveluiden toteutumattomuus ei ole positii-
vinen asia, silld meille jaa paljon erilaista toiminnallista vel-
kaa mm patoutunutta hoitovelkaa. Toimintakuluissa nousi
luonnollisesti talousarvioon verrattuna laboratorio- yms.
kulut koronapandemian torjunnan vuoksi.

Vuoden 2020 tulot olivat taysin poikkeukselliset. Viime
vuoden tulos ei perustu kaupungin omaan toimintaan, vaan
ennen kokemattomaan valtionavun maaraan, budjetoima-
tonta korona-apua tuli lahes 20 miljoonaa euroa. Ilman tata
merkityksellista tukipakettia, ns. normaalina toimintana,
kaupungin tulos olisi ollut noin 18 miljoonaa euroa tappiol-
linen ja vanha ylijadma olisi nyt menetetty. Rovaniemi jat-
kaa velkaantumisen tiella. Naissa olosuhteissa paasimme
40,6 prosentin omavaraisuusasteeseen, joka kuvaa kunnan
vakavaraisuutta seka alijaaman sietokykya. Tunnusluku
kuvaa kaupungin kykya selvita sitoutumisistaan pitkalla
aikavalilla. Hyvan vakavaraisuuden tavoitetasona voidaan
pitaa 70 %. Tilikauden tulos vuodelle 2020 on 12,274 miljoo-
naa euroa ylijadmainen. Tama antaa lahinna meille lisaai-
kaa muuttaa kaupungin talouden suuntaa kestavammalle
pohjalle.

Lukujen takana on kuitenkin ns. tosielama. Vaikka pande-
mia on runnonut koko maailmaa seka terveyden etta talou-
den nakokulmasta, olemme sairastavuuslukujen valossa
selviytyneet taalla Rovaniemelld hyvin. Taloudellinen isku
elinvoimaamme on kuitenkin ollut valtava. Yksi meidan
paaelinvoima-alueestamme, matkailu, on joutunut kohtaa-
maan toiminnan jaatymisen ja sen kokonaisvaikutukset
ovat viela avautumatta koska pandemia on edelleenkin las-
na. Tosiasia on, etta maaliskuussa 2020 ulkomaiset turistit
kaytannossa katosivat katukuvastamme ja eivat ole viela-
kaan palanneet.

Eteenpdin on mentava ja naista meidan yhteisista koke-
muksista on opittava. Vaikka maailma ja sen tapahtumat
aaltoilevat ja tdnne pohjolaankin rantautuu erilaisia ilmiéi-
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ta, on tosiasia, etta vain yhdessa voimme selviytya naista.
Tahan kuuluu meidan jokaisen vastuu toimistamme ja pu-
heistamme.

Tata katsausta kirjoittaessani kevaalla 2021 on meilla rova-
niemelaisilla takana onnistuneet MM-rallit. Arctic Rally
Finland toi meille paljon lisaa kansainvalista nakyvyytta ja
lisasi kaupunkimme kiinnostavuutta seka vetovoimaa enti-
sestaan. Jopa tata nakyvyytta tarkeampaa on kuitenkin se,
miten tapahtuma toi monet meista yhdessa vapaaehtoises-
ti tekemaan, saman asian aarelle, ndyttamaan miten voim-
me yhdessa ja paattavaisesti kohdata haasteet ja kddntaa
ne menestykseksi. Talla samalla asenteella on hyva tarttua
kaikkiin eteemme tuleviin asioihin. Yhdessa tekemalla on-
nistumme varmasti!

Ulla- Kirsikka Vainio
Kaupunginjohtaja



2 KAUPUNKIKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS

2.1 Kaupunginvaltuusto
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Rovaniemen kaupungissa ylinta paatosvaltaa kayttaa kaupunginvaltuusto. Valtuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja ta-
loudesta. Kertomusvuonna kaupunginvaltuusto kokoontui seitseméan kertaa ja kasitteli 108 asiaa. Kaupunginvaltuustossa
on 51 jasentd. Kaupunginvaltuuston toimikausi on 1.6.2017 - 31.5.2021.

Kaupunginvaltuusto 1.1.2020 alkaen:

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja

Kaupunginvaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Kaupunginvaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Kaupunginvaltuuston 3. varapuheenjohtaja

Autto Heikki

Junttila Susanna
Ojala-Niemeld Johanna
Natynki Aatos

Jasenet 31.12.2020:

Ahola Hilpi
Alanne-Kunnari Paivi
Alaoja Paivi

Ansala Liisa

Autto Heikki
Bjorkbacka Kalervo
Heikkila Terhi

Henttunen Matti*

Hokkanen Riitta-Maija

Huhtalo Kaisu
Huttunen Jaakko
Hanninen Sari***
Joensuu Anja**
Jolanki Mari
Junttila Susanna
Juuruspolvi Juhani
Kajula Eemeli
Kansanniva Mika
Karhu Sanna
Keihaskoski Petri
Keranen Miikka
Koikkalainen Saara
Koskiniemi Sisko
Kuistio Jorma***
Lakkala Pertti
Lampela Jouko

Luiro Heikki

KESK
KESK
KOK
KESK
KOK
PS
SDP
PS
KD
KESK
VAS
VIHR
KESK
KESK
KESK
KOK
SDP
KOK
KESK
KOK
VIHR
SDP
SDP
VIHR
KESK
PS
KESK

Valtuustokauden aikana tapahtuneet muutokset:
*Matti Henttunen siirtyi perussuomalaisten

valtuustoryhmaan 29.4.2020.

** Anja Joensuu erosi 23.3.2020 § 27. Merja Mantyniemi
varsinaiseksi valtuutetuksi 23.3.2020 § 27.

Luoma Sanna
Miettunen Raimo
Mallinen Maria-Riitta
Mantyniemi Merja**
Nakkalajarvi Mikkel
Natynki Aatos

Ojala-Niemela Johanna

Outila Tiina
Ovaskainen Hannu
Pohja Petteri
Portti Jaakko
Puuronen Vesa
Poykko Matti
Rantala Sakke
Rapo Harri
Rissanen Reino
Rundgren Marjo
Seppanen Sara****
Simoska Maarit
Suomalainen Anna
Tapio Riku

Tennila Esko-Juhani
Tolonen Timo
Torvinen Matti
Tuominen Kari

Ylitormanen Anitta

KOK
KD
SDP
KESK
SDP
VAS
SDP
VAS
KESK
KOK
VAS
VAS
KESK
KESK
SDP
SDP
SDP
PS
KESK
VIHR
KESK
VAS
PS
SIN
KOK
KESK

*** Jorma Kuistio erosi 23.3.2020 § 28. Sari Hanninen
varsinaiseksi valtuutetuksi 23.3.2020 § 28.

***% Sara Seppanen siirtyi perussuomalaisten
valtuustoryhmaan 14.12.2020.



2.2 Kaupunginhallitus

Rovaniemen kaupungin hallintosddannén mukaan kaupun-
ginhallituksen tehtdvana on johtaa kaupungin hallintoa ja
taloutta kaupunginvaltuuston hyvaksymien tavoitteiden
mukaisesti. Kertomusvuonna kaupunginhallitus kokoontui
26 kertaa ja kasitteli 438 asiaa. Kaupunginhallituksessa on 11

jasenta.

Kaupunginhallitus kokoonpano vuonna 2020:

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Kaupunginhallituksen 1. varapuheenjohtaja
Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja

Ansala Liisa
Mallinen Maria-Riitta
Juuruspolvi Juhani

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 9.12.2019 § 110 uuden hallin-
tosaannon, joka tuli voimaan 1.1.2020. Kaupunginvaltuusto
paatti 20.1.2020 § 3, etta kaikkien toimielinten toimikausi
paattyy 20.1.2020 ja valtuusto valitsee kaikki toimielimet
uudelleen.

Alaoja Paivi KOK
Ansala Liisa KESK
Bjorkbacka Kalervo PS
Henttunen Matti* PS
Joensuu Anja** KESK

* Matti Henttunen siirtyi kokoomuksen valtuustoryhmasta

perussuomalaisten valtuustoryhmaan 29.4.2020

Juuruspolvi Juhani
Karhu Sanna
Mallinen Maria-Riitta
Ovaskainen Hannu

Rapo Harri

KOK
KESK
SDP
KESK
SDP

nena 20.1.2020 alkaen

** Anja Joensuu toimi kaupunginhallituksen jasene-

na 20.1.2020 sakkaa

Simoska Maarit ***

Tennild Esko-Juhani

KESK
VAS

*** Maarit Simoska on toiminut kaupunginhallituksen jase-

Ainestysaktiivisuuden kehitys on ollut seuraava:

Kunnallisvaalit 24.10.2004

(valtuustokausi
1.1.2005 - 24.10.2005)

Rovaniemen Rovaniemen kpi
mlk

Aénestys- 54,4 51,9

prosentti

(%)

Taulukko 1 Lahde: vaalit.fi ja *kunnat.net

Ylimaaraiset
kunnallisvaalit
23.10.2005

(valtuustokausi

7.11.2005 -
31.12.2008)

1.1.2006 uusi
Rovaniemi

56,2*

Kunnallisvaalit
26.10.2008

(valtuustokausi
1.1.2009 -
31.12.2012)

Rovaniemi

58,1

Kunnallisvaalit
28.10.2012

(valtuustokausi
1.1.2013 -
31.5.2017)

Rovaniemi

56,0

Kunnallisvaalit
9.4.2017

(valtuustokausi
1.6.2017 -
31.5.2021)

Rovaniemi

54,5



2.3 Kaupungin organisaatio

Rovaniemen kaupungin hallinnon jarjestaminen seka toi-
minnan ja talouden ohjaaminen perustui vuonna 2020 kau-
punginvaltuuston 9.12.2019 § 110 hyvaksymaan hallintosdan-
t6on. Luottamushenkil6organisaatio on esitetty kuviossa 1
ja viranhaltijaorganisaatio kuviossa 2

Tilivelvollisten maarittely

Kuntalain 125 §:n nojalla tilivelvollisia ovat kunnan toimieli-
men jasenet (kaupunginhallitus, lautakunnat ja niiden jaos-
tot, liikelaitosten johtokunta seka virallisesti asetetut toimi-
kunnat) ja asianomaisen toimielimen tehtévaalueen johtavat
viranhaltijat. Tilivelvollisina viranhaltijoina pidetaan toimie-
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limen esittelijoita ja toimielimen tehtavaalueilla itsenaisesta
tehtaviakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita, jotka ovat
suoraan toimielimen alaisia.

Tilivelvollisella on henkilokohtainen vastuu johtamastaan
toiminnasta sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai te-
kematta jattamisesta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta
viranhaltijan toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, viran-
haltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja viranhaltijalle voidaan myontaa vastuuvapaus.
Viime kadessa harkintavalta siita, ketka ovat tilivelvollisia,
voidaan katsoa olevan tilintarkastuskertomuksen antavalla
tilintarkastajalla.

Rovaniemen kaupungin luottamushenkiloorganisaatio vuonna 2020

HAUPUNGINVALTUUSTO

Muorisovaltuusto

Vammaisneuvosto

\lanhusneuvosto Nimitysjaosto

KAUPUNGINHALLITUS

Tilajaosto

Tarkastuslautakunta

N

Keskusvaalilautakunta

Hyte-jaosto

PERUSTURVALAUTAKUNTA SIVISTYSLAUTAKUNTA
Yksildasioiden jaosto

Lapsiperhe- ja nuorisoasioiden jaosta

Kuvio 1

ELINVOIMALAUTAKUNTA YMPARISTOLAUTAKUNTA

Kylien kehittimisjaosto

Jatehuoltojaosto

Rovaniemen kaupungin henkilostoorganisaatio vuonna 2020

KAUPUNGINVALTUUSTO —

Tarkastuslautakunta
Tarkastuspaallikko

’

KAUPUNGINHALLITUS
’

KAUPUNGINJOHTAJA — Sisdinen valvonta
|

!

HONSERNIHALLINTO

Henkilosto- ja hallintopalveiut
Omistajaohjous, tila-, laki- ja
hankintapabvelut

Talous- jo rahoituspaivelut Koulutuspalvelut

Viestinti-, markkinointi- jo

L Varhaiskasvatuspalvelut
osallisuuspalveiut

Vopaa-ajanpatvelut

Kuvio 2

[Rdibmisten paivelut
Perhe- jo sosiaalipalvelut

Terveydenhuollon palvelut

]

SIVISTYS- JA HYVINVOINTIPALVELUT ELINVOIMAPALVELUT

Sivistys- ja hyvinvointijohtaja

Elinvaimajohtaja

Elinvoimapalvelut
Tekwiset pafvelut
Ympiristovatvonta
Ruoka- jo puhtauspalvelut
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2.4 Henkilostolinjausten ja -suunnitelman toteutuminen

Kaupungin henkildstomaara 31.12.2020 oli 3211 henkiloa,
josta vakinaisen henkildston osuus oli 2424. Maaraaikaista
henkildstda oli 750, josta palkkatuetun henkildston osuus

oli 35 henkil6d. Henkilostosta osa-aikaisia oli 336 henkil6a.

Henkilostomaara sisaltaa myos tyd- ja virkavapaalla olevat
henkilot.

Henkiloston maara 31.12.2020

Vuoden 2019 lopussa henkilostomaara oli 3180. Henkilosto-
madra kasvoi 31 henkil6lld edelliseen vuoteen nidhden. Vuo-
den aikana toteutettiin Rovaniemen Kehitys Oy:n ja Kaira-
tiimin henkildston siirrot kaupungin palvelukseen.

Muutos-%

2019/2020
Vakinaiset 2618 2513 2438 2416 2379 2424 +1,89
Tilapaiset 684 610 606 683 749 750 0,01
Tyollistetyt 68 94 55 65 52 35 -32,69
Henkilosto yhteensa 3370 3217 3099 3164 3180 3211 0,97
Asukasluku 1.1. mukaan 61838 62 231 62 420 62 922 63103 63 556 0,72
Suhde vaesto6n o
(ei sis. Tydllistettyjd), % 5,34 5,02 4,88 4,93 4,96 4,99 0,03 %-y.
Taulukko 2
Henkildston kehitys :
Toteutuneet henkildstokulut vuonna 2020 olivat Henkilgstokulut 2020 yht. 146,6ME : '
146,2 milj. euroa. Vuoteen 2019 nahden henki-

16stokulut kasvoivat 0,5 milj. euroa ( 0,3 %).
Henkilostokulujen kasvu johtui 1,22 prosenttiyk-
sikdn yleiskorotuksesta 1.8.2020 alkaen. Elake-
kulut kasvoivat 1,6 prosenttiyksikkoa ja muut
henkilostosivukulut kasvoivat 1,4 prosenttiyk-
sikkod edelliseen vuoteen verrattuna. Palkallis-
ten henkildtyovuosien maara vuonna 2020 oli
2925 henkilotyovuotta ja ne vahenivat 44 henki-
lotyovuodella. Taloudellisiin syihin perustuvia
palkattomia vapaita pidettiin 3394 henkiloty6-
paivaa.

Henkilostoon liittyvien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupungin harjoittamaan henkil6stopolitiikkaan
heijastui vuoden 2020 aikana tarve sopeuttaa
henkiloston kayttéa koronapandemian aiheutta-
mien muutosten ja toisaalta vastata vakiluvun
kasvusta johtuvaan palvelutarpeiden kasvuun.
Uusi organisaatio tuli voimaan vuoden alusta, ja
pienimuotoisia muutoksia toteutettiin suurem-
man organisaatiomuutoksen jatkoksi vuoden
aikana. Henkil6stokoulutukseen osallistui 45 %
henkildstosta ja keskimaarin 1,2 paivaa tyonteki-
jaa kohden. Koulutuksiin osallistunutta tyonte-
kijaa kohden koulutuspaivia oli keskimaarin 2,6
paivaa. Koulutuspaivien yhteenlaskettu maara
vaheni 24 %. Koulutuspaivien maaran vahene-
minen johtuu koronapandemiasta. Vuoden aika-
na keskitettyjen koulutusten painopiste siirtyi
luonnollisista syista verkkokoulutuksiin.

Henkiloston saatavuus erityisesti ikaihmisten
palveluissa ja varhaiskasvatuspalveluissa oli

Kuvio 3

Kuvio 4

_|Tarkastuslautakunta;
0,15

Elinvoimapalvelut; 7,7

Kaupunginhallitus;A,S}» —

HENKILOTYOVUOSIEN MAARA VUONNA 2020, YHT. 2925

Tilapalvelut 57,1

Sivistys- ja
hyvinvointipalvelut
2593,5



haastavaa koko vuoden ajan. Vuoden aikana pilotoitiin koh-
dennettua digitaalista markkinointia hyodyntavia markki-
nointikampanjoita mm. varhaiskasvatuksen opettajien rek-
rytoinnin yhteydessa.

Henkildston hyvinvointi

Terveysperusteiset poissaolot

Terveysperusteisten poissaolopaivien (tydpaivat/htv) kes-
kiarvo pysyi koko kaupungin tasolla samalla tasolla kuin
edellisena vuotena eli 15,0 tyopaivaa henkilotydvuotta koh-
den. Sen sijaan toimialojen ja palvelualueiden valilla kehitys
eriytyi voimakkaasti. Elinvoimapalveluissa poissaolot vihe-
nivat 32 % (keskiarvo v. 2020 oli 9,8 tydpaivaa/htv) ja kon-
sernihallinnossa (10,5 tyopaivaa /htv.) Sivistys- ja hyvin-
vointipalvelujen toimialalla poissaolot lisaantyivat 2 % (15,6
tyopaivaa/htv.) Sairauspoissaolojen taustalla ovat paitsi
yksilolliset terveysongelmat ja ikidntyminen, erityisesti
henkisen kuormittuneisuuden lisddntyminen seka tuki- ja
liikkuntaelinvaivat.

Tyoyhteis6ja on tuettu osallistavia toimintamalleja kehitta-
malla ja tydyhteisotaitoja parantamalla. Tydyhteisojen
muutos- ja ongelmatilanteissa hy6dynnetty systemaatti-
sesti TyOyhteison ensitiimi -toimintamallia, jossa edustet-
tuna ovat henkil6ston ja tyénantajan edustajat. Toimintaa
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koordinoi henkilostopalvelut. Lisaksi henkiloston ergono-
mia -kouluttaminen laajennettiin koskemaan koko kau-
pungin henkildstoa.

Tyoterveyshuollon kustannukset

Tyoterveyshuollon kokonaiskustannukset olivat 2,08 milj.
euroa vuonna 2020. Kustannusten jakauman muutos jatkui
tavoitteen mukaisesti siten, ettd ennaltaehkiisevin, laki-
sddteisen tyoterveyshuollon osuus suhteessa sairaanhoi-
don osuuteen kasvoi. Keskeisin muutos sairauskayntien
vahentidmiseksi on ollut aiemmin toteutettujen muutosten
(mm. oma ilmoitus -ajan jatkaminen viiteen pdivaan) lisaksi
ns. kansansairauksien hoidon siirtiminen terveyskeskuk-
seen.
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2.5 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutuminen

Rovaniemen kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja ris-
kienhallinta sisaltaa tehtavien, toimivallan ja vastuiden
maarittelya seka ohjaus- ja toimintaprosesseihin sisaltyvia
menettelyita, joiden tarkoituksena on varmistaa kaupungin
toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta kattavat kaupungin hal-
linnon, talouden ja toiminnan jarjestdmisen. Kaupungin toi-
minta kasittaa kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan
lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun
omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan
toiminnan.

Kaupunkikonsernin sisdinen valvonta ja riskienhallinta to-
teutui kuntalain, valtuuston hyvaksyman hallintosdannoén ja
riskienhallintapolitiikan seka sisdisen valvonnan ohjeen ja
riskienhallinnan yleisohjeen mukaisesti.

Tilajaosto vastaa kaupungin omistamien ja hallinnassa ole-
vien rakennusten ja toimitilojen terveellisyydesta ja turvalli-
suudesta. Peruskaupungin toimielimet ja tytaryhteiséjen
hallitukset toimivat vahvistetun talousarvion ja valtuuston
hyvaksymien tavoitteiden mukaisesti. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan selonteko perustuu toimielinten ja johta-
vien viranhaltijoiden kuvauksiin ja arvioihin hallinto- ja joh-
tamistavan, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjesta-
misesta. Lisaksi selonteko perustuu sisdisen tarkastajan ja
turvallisuuspaallikon toimintavuoden aikana suorittamiin
tarkastuksiin ja arviointeihin.

Sisdisen valvonnan toimenpiteet suunnittelukaudella
Rovaniemen kaupunkikonsernissa toimintaa ohjataan erilai-
sin ohjein, saanndin, maarayksin ja paatoksin. Voimassa
olevan ohjeistuksen ajantasaisena pitaminen vaatii jatkuvaa
panostusta. Ohjeiden yhdenmukaisuus ja ajantasaisuus var-
mistaa, ettd ohjeiden erilainen kirjaaminen esimerkiksi vas-
tuukysymysten osalta ei heikenna toimintaa. Kaupunkikon-
sernin ohjauksen paamaaran, eli kokonaisedun sisallon
maarittdminen riittdvan selkeasti varmistaa, ettd kokonai-
setu ymmarretaan samalla tavalla koko konsernissa.

Johdon ja esimiesten valvontatoimet muodostuvat organi-
saation kaikki tasot ja toiminnot kattavasta tarkkailusta,
tarkastuksesta ja seurannasta. Toimenpiteilla pyritaan var-
mistamaan toiminnan tuloksellisuus, lainmukaisuus, varojen
ja omaisuuden turvaaminen ja toiminnallisen ja taloudelli-
sen informaation riittavyys ja luotettavuus. Toimielinten ja
johtavien viranhaltijoiden antamien tietojen perusteella
sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutui osana paivittai-
sia tehtavia ja toimintaprosesseja.

Sisainen tarkastus toteutui vuosisuunnitelman ja kaupun-
ginjohtajan erikseen antamien tarkastusmaaraysten mukai-
sesti. Tarkastustyo perustui kohdekohtaisiin suunnitelmiin
ja kohdistui peruskaupungin toimintaan ja osaan konser-
niyhteisdja. Sisdisen tarkastuksen vaikuttavuutta lisattiin
tarkastuskohteen vastuuhenkildiden ja tarkastajan valisilla
keskusteluilla. Tarkastushavaintojen perusteella sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpano vaihtelee yksi-
koittdin ja toiminnoittain.

Turvallisuusohjeiden noudattaminen on jokaisen tydnteki-
jan vastuulla. Esimiehet varmistavat ja huolehtivat ohjeiden
noudattamisesta ja puuttuvat poikkeamiin. Havaituista
poikkeamista raportoidaan johdolle. Esimiehet vastaavat
alaisensa henkilostdn osalta tydympariston turvallisuudesta
ja terveellisyydesta.

Riskienhallinnan toimenpiteet suunnittelukaudella
Hallitus raportoi valtuustoa riskienhallinnasta osavuosikat-
sausten ja tilinpaatoksen yhteydessa. Hallinto-organisaatio,
lautakunnat, johtokunta ja konserniyhteisot hyvaksyivat
riskienhallintasuunnitelmat ja raportoivat hallitukselle ris-
kienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta osavuosikat-
sauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa. Kaupungin tyonteki-
jat raportoivat yksilo- ja yksikkotason tydsuojelun lahelta
piti tilanteista erillisella jarjestelmalla (incy.io). Palvelu kil-
pailutettiin toimintavuoden aikana.

Tilikauden aikana toteutuneista merkittavista riskeista ja
toiminnan kehittamiseen vaikuttaneista tekijoista on toi-
mintakertomuksessa erillinen riskienhallintaraportti. Tur-
vallisuuspaallikkd kokoaa tietoa riskeista ja valmistelee vuo-
sittain tilinpaatoksen yhteydessa esitettavan riskienhallin-
taraportin kaupunginhallitukselle. Haastavimpina riskeina
viime vuodelta nahtiin organisaatiouudistukseen, hallinnon
hajasijoittamiseen, tulvasuojeluun seka koronaviruspande-
miaan liittyvat poikkeamat tai havainnot.

Organisaatiorakenteen suunnittelun loppuun saattaminen
on vienyt yha merkittavasti tyoaikaa. Toimipisteiden, palve-
luiden ja avainhenkildiden tavoitteita tai ty6jarjestyksia ei
ehditty laatimaan tai yhteen sovittamaan ennen kuin orga-
nisaatiomuutos astui voimaan.

Koronaviruspandemian, tulvatilanteen seka riskienhallinta-
ryhman puheenjohtajan pitkan poissaolon vuoksi “Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteet” -ohjeen valmistelu
jai kesken helmikuussa 2020. Lisaksi ennalta mainituista
syista uuden organisaation mukaista riskienhallintaryhmaa
ei ehditty nimeamaan toimintakautena, eika ryhma siten
kokoontunut kertaakaan toimikauden aikana. Sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnasta seka uudesta ohjeluonnok-
sesta pidettiin toimintavuoden aikana yksi koulutustilai-
suus. Lisaksi vuoden 2019 riskienhallintaraportti esiteltiin
kaupunginhallitukselle sovitusti joulukuussa 2020.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamistyén ta-
voitteena on yha muuttaa toiminnan painopistetta men-
neen raportoinnista tulevan vuoden suunnitelmaan, eli en-
nalta estavaan riskienhallintaan. Lisaksi aikaistetaan ja kehi-
tetaan suunnitelmien ja raporttien laadintaa, jotta havain-
not ehditaan paremmin ottamaan huomioon tilinpaatok-
sessa. Osallistumisaktiivisuus tyéryhman kokouksiin on
ollut viime vuosina vaihtelevaa ja koska organisaatiota muu-
tettiin toimintakauden alkaessa riskienhallintatyéryhman
kokoonpanoa tullaan tarkastamaan kehittamistyon yhtey-
dessa.

Rovaniemen kaupunginhallitus toteaa, etta kaupungin toi-
minnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat tuottaneet
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padosin kohtuullisen varmuuden toiminnan tuloksellisuu-
desta ja lainmukaisuudesta. Sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan toimeenpanon tuloksellisuuden parantamiseksi
kehittamiskohteet ovat:

L hyvan hallinnon menettelyiden johdonmukainen
noudattaminen paatdksenteossa ja kaupungin toi-
minnassa,

o kaupungin maaraysten ja ohjeiden kaytettavyyden

arviointi ja parantaminen,

o merkittdviin investointeihin liittyva riskienhallinta
seka valvonta ja raportointimenettelyt,

o sopimusten hallinnan ja sopimusperustaisen toimin-
nan valvonnan kehittiminen,

L riskienhallinnan tavoitteiden ja menettelyiden konk-

reettisempi maarittely ja kytkeminen toimintaan
seka tuloksellisuuden arviointiin.

11
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2.6 Kaupunkikonsernin rakenne, omistajaohjauksen ja -politiikan toteutuminen

Konsernin ja tytaryhtididen seka kuntayhtymien tulostavoitteet vuoden 2020 talousarviossa olivat
seuraavat:

1. Kuntakonsernin vuosikate on 2. Kuntakonsernin asukaskohtainen 3. Kuntakonsernin omavaraisuusaste
positiivinen ja kattaa poistot lainamaara ei kasva yli kaikkien paranee vuoden 2018
Kuntakonsernin vuosikate on kuntakonsernien tilinpdaatokseen verrattuna
positiivinen ja kattaa poistot keskimaardisen arvon
(Vuosikate 62,5 milj. euroa ja poistot Asukaskohtainen lainamaara on alle
46,7 milj. euroa) kaikkien kuntakonsernien
keskimadraisen arvon
(Rovaniemi v. 2020: 5 580 €/as ja koko
maav. 2019: 7 084 €/as)

1. Merkittavimpien 2. Merkittavien tytaryhteiscjen 3. Liiketoiminnan riskit on suojattu
tytaryhteisjen tulokset ovat tulorahoitus kattaa liketoiminnan siten, ettei tytaryhteisojen

positiivisia. kaytto- ja padomakulut perustehtavan toteutus vaarannu
NeVe Oy:n, Napapiirin Residuum Oy:n ja Tavoite on toteutunut osittain Perustehtavien toteutus
Koy Monitoritalon tulokset olivat posi- ei vaarannu

tiivisia. Muiden tytdryhteisojen tulokset
olivat negatiivisia.

4. Kuntayhtymien kustannustason nousu ei ylita yleista kustannustason nousua ja kaupungin peruspadaomalle
tulee maksaa vahintaan 3 % korko. Ounastahti kehittamiskuntayhtyman tavoitteena on tulouttaa
kaupunginvaltuuston paattama euromaara.
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma maksoi peruspadomalle 1,5 prosentin koron. Rovaniemen koulutuskuntayhtyma maksoi pe-
ruspadomalle 3,0 prosentin koron. Ounastahti kehitttamiskuntayhtyma tuloutti 1,4 miljoonaa euroa, kun tavoite oli 1,5 miljoonaa

euroa.

.Toteuma ei tavoitteen mukainen
Toteuma poikkeaa tavoitteesta osittain
Toteuma tavoitteen mukainen
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Konserniyhteisojen tuloksen muodostuminen 2020

KONSERNIN

OSuUUS
TILIKAUDEN - \{LI— /
OMISTUS (%) VOITTO/-TAPPIO ALIJAAMASTA
TYTARYHTEISOT
Kiinteist6 Oy Rovaniemen Poropeukalo 100,00 0 469 041 0
Napapiirin Energia ja Vesi Oy 100,00 924 734 257500 190 924 734
Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy 100,00 -1242 973 105 080 234 -1242 973
Kiinteistd Oy Lappi Areena 100,00 -371 076 6132 868 -371 076
Rovaniemen Kehitys Oy 100,00 -136 970 1538 647 -136 970
Tyoterveys Lappica Oy 93,81 -82 652 1180 940 -77535
Napapiirin Residuum Oy 90,04 100 199 10 513 716 90 219
Kiinteistd Oy Monitoritalo 66,33 1760 1573 335 1167
Rovaniemen Klublkuntelsto Oy 52,46 0 885 111
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma 65,00 -992 776 83 870 745 -645 304
Lapin sairaanhoitopiirin ky 53,28 3461737 138 398 541 1844 413
Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma 42,33 2907 802 40 471 811 1230 873
Lapin liitto ky 32,37 166 072 29 538 497 53 758
Kolpeneen Palvelukeskuksen ky 17,69 10 723 20 725 924 1897
Rovakaira Oy 39,85 4158 912 106 179 376 1657 327
Kiinteistd Oy Saarenhelmi 36,80 6 993 1760 714 2573
LapIT Oy 33,75 175 526 5718 534 59 240
Arktikum Palvelu Oy 33,33 25204 793 287 8400
Kiinteisto Oy Liike-Jaako 32,10 2 164 340 1
Kunta-asunnot Oy 30,16 996 760 115 686 218 300 623
Rovaniemen POhJEll’lleStlkOl’l autotalo Oy 26,86 0 1882 838
Kiinteistd Oy Arctic Centre 50,00 -67 906 8 482 349 -33 953
YHDISTYKSET JA SAATIOT
Lapin alueteatteriyhdistys ry maaraysv. 72 329 612 857 72 329
Rovaniemen kylien kehittamissaatio maaraysv. =752 727 22762 394 =752 727
Eduro-saatio maaraysv. 46 758 1806 045 46 758

Taulukko 3
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Rovaniemen konserniyhteisojen kaupungille maksamat tuloutukset ja korot 2020

osinkotuotot
EUR peruspadomien
5 5 korot korkotuotot provisiotulo yhteensa
TYTARYHTEISOT
Rovaniemen Energia ja Vesi -konserni 1976 046 6 457 972 50 704 8484 722
Rovaseudun Markkinakiinteistdt -konserni 250 000 656 033 113 485 1019 518
Napapiirin Residuum Oy 33674 15 363 49 037
Kiinteistd Oy Lappi Areena 3119 344 3463
KUNTAYHTYMAT |
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma 59 842 12 681 72523
Lapin sairaanhoitopiirin ky 176 846 176 846
Ounastahti Kehittdmiskuntayhtyma 1371492 1371492
OSARKUUSYHTEISOT |
Kunta-asunnot Oy 80 000 80 000
Rovakaira Oy 513 850 513 850
YHTEENSA 4 348 075 7243 479
Taulukko 4
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2.7 Strategisten painopisteiden toteutuminen

Tavoitemittari
Viestomaara kasvaa vuosittain
(TK)

Tyottomyysaste pienenee
(TEM)

Viestollinen huoltosuhde
heikkenee Tilastokeskuksen
ennustetta vihemman (TK)

Rekisteroityneiden
yopymisten maira kasvaa

Kaavavaranto on suurempi
kuin méiritelty tonttimaara.

Keskimddriisesti eliméanlaa-
tunsa hyviksi kokevien osuus
kasvaa (Aiemmin ATH,
nykyisin Finsote)

Sairastavuusindeksi laskee
(Kela)

Kansantauti-indeksi laskee
(Kela)

Palvelutyytyviisyyskyselyn
tulokset ovat hyvalla tasolla

Konsernin tilikauden tulos on
positiivinen

Konsernin lainamaara
euroa / asukas

Konsernin omavaraisuusaste
prosenttia

Peruskaupunki vuosikate
euroa / asukas

Peruskaupunki tilikauden
Tulos milj. euroa

Osallisuus toteutuu
paatoksenteossa

Taulukko 5

Lahtotilanne Tavoite 2020
62 922 63 448
(31.12.2018) (+526, +0,8 %)
2018, ka.: 11,5 % 9,5 %

55 58

(2018) (TK: 60)

663 603 707 000

(2018)

(+43 397, +6,5 %)

Tonttimaara 171

Kaavavaranto >

Tonttimaara
61,8 % Noin 65 %
(2018)
Koko maa 60,1 %
110,3 105,0
(2018)
119,8 115,0

(2018)

Kyselyja toteutetaan
yksikoittéin.
Selvitetddn yhtendi-
sen koko kaupungin
kyselyn
mahdollisuutta.

Tulokset paranevat

-7,3 milj. euroa

10,0 milj. euroa

(2018)

4268 5545

47,0 48,0

-104,00 Alkuperiinen TA
148,00
Muutettu TA
329,39

-22,1 Alkuperiinen TA -

5,5, Muutettu TA
6,0

Toteutuu asukasta
koskevissa
paatoksissa

Toteutuu osana
toimintaa
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Toteutunut 2020

63 556
(+634, +1,0 %) Tavoite on toteutunut

14,5 %
Tavoite ei ole toteutunut
korona-pandemiasta johtuen

55,4

Tavoite on toteutunut vuoden 2019
osalta. Vuoden 2020 tietoja ei ole
julkistettu.

400 665
(-337 526, -45,7%) Tavoite ei ole
toteutunut korona-pandemiasta johtuen

kaavavaranto 253 tonttia / vapaita
tontteja 165

Uudempaa tietoa ei ole saatavilla.
Kasvua on tapahtunut vuoden 2015
alkuperiisestd lidhtotilanteesta, joka oli
53,4 %.

Piivitys on lopetettu, joten vertailua ei
voida tehda. Selvitetadn korvaavia
mittareita.

Piivitys on lopetettu, joten vertailua ei
voida tehda. Selvitetadn korvaavia
mittareita.

Palautekanava otettu kayttoon 12 /2019.
Palautteita annettiin vuonna 2020
yhteensa 3063 kpl.

Jakauma: Ilmoitus 734, Kiitos 82
Kommentti 97, Kysymys 396,

Moite 875, Toimepide-ehdotus 778,

Ei luokiteltu 100

Palautekanavan alustan kautta voidaan
toteuttaa karttapohjaisia palvelutyyty-
vaisyyskyselyji. Yhteniista koko
kaupungin kyselya ei ole toteutettu.

14,5
Tavoite on toteutunut

5580
Tavoite ei ole toteutunut

41,6
Tavoite ei ole toteutunut

467,00
Tavoite on toteutunut

12,3
Tavoite on toteutunut

Toteutuu osana toimintaa
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3 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

3.1 Vaesto, elinkeinot ja tyollisyys

Vaesto

Vuosien 2015 - 2020 aikana keskimaarainen vaestonkasvu
on ollut noin 334 asukasta vuodessa. Rovaniemen vakiluku
oli vuonna 2020 ennakkotietojen mukaan 63 556 eli asukas-
maara kasvoi 514 henkiloén verran. Syntyneita oli 609 ja
kuolleita 514.

Luonnollinen vaestdnkasvu kaantyi jalleen positiiviseksi,
kun syntyneiden maara kasvoi ja kuolleiden maara pieneni.
Kuntien valisesta nettomuutosta Rovaniemi jai voitolle 226
henkilon verran. Ulkomailta Rovaniemelle muutti 192 hen-
kiloa enemman kuin kaupungista muutti ulkomaille.

Vaestonmuutokset 2015 - 2020

2015 p0) [} 2017 2018 2019 2020 Muutos
Eldvana syntyneet 640 599 606 552 577 609 -31
Kuolleet 510 549 533 541 582 514 4
Luonnollinen viestonlisidys 130 50 73 1 -5 95 -35
Kuntien valinen tulomuutto 3275 3318 3273 3477 3240 3626 351
Kuntien valinen lahtémuutto 3331 3162 3282 3128 3216 3400 69
Kuntien vilinen nettomuutto -56 156 -9 349 24 226 282
Maahanmuutto 274 324 262 281 259 285 1
Maastamuutto 91 125 92 141 152 93 2
Nettomaahanmuutto 183 199 170 140 107 192 9
Vaestonlisiys 257 405 234 500 126 513 256
Vakiluvun korjaus 30 -12 -45 2 -6 1 -29
Kokonaismuutos (sis. viestolisdyksen ja
vakiluvun korjauksen 287 393 189 502 120 514 227
Vakiluku 61 838 62 231 62 420 62 922 63 042 63 556 1718

Taulukko 6 1ahde: Tilastokeskus

Vuonna 2019 Rovaniemen vaestomaara oli 63 042 henkilda. luokittaisia vaestdtietoja ei ole viela julkaistu. Vuoden 2019
Vanhimpien ikaluokkien maaran ja osuuden kasvu on jatku- ennakkovakiluku oli 63 556 asukasta
nut ja jatkuu edelleen tulevina vuosina. Vuoden 2020 ika-

Vaeston ikajakauma 2015 - 2019

Ikaryhma Osuus 2015 2015 2016 2017 2018 2019  Osuus 2019
0-6 8,2% 5044 4902 4757 4 567 4436 7,0 %
7-12 6,5 % 4036 4195 4299 4496 4521 7,2 %
13-15 3.2% 1979 1903 1915 1917 2000 3,2%
16-19 4,6 % 2 859 2 893 2923 2906 2 882 4,6 %
20-24 8,1% 5002 5016 4922 4915 4708 7,5 %
25-29 7,3 % 4509 4608 4 687 4744 4799 7,6 %
30-39 12,8 % 7943 8152 8219 8 495 8 659 13,7 %
40-49 10,6 % 6 533 6 456 6 387 6 387 6 519 10,3 %
50-59 14,3 % 8 847 8591 8424 8238 7990 12,7 %
60-64 6,7 % 4161 4294 4323 4 326 4359 6,9 %
65-74 9,8 % 6 091 6 204 6 558 6 824 7038 11,2 %
75-84 5,7% 3 547 3658 3631 3709 3 697 5,9 %
85- 2,1% 1287 1359 1375 1398 1434 2,3 %
Yht. 100,0 % 61 838 62 231 62 420 62 922 63 042 100,0 %
15-64 65,6 % 40 551 40 659 40530 40 636 40 568 64,4 %
0-14 ja 65~ 34,4 % 21287 21572 21890 22 286 22 474 35,6 %

Taulukko 7 1ahde: Tilastokeskus
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Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Vaeston keskittyminen Rovaniemen alueelle jatkuu. Vaes-  kylien vaestdmaaran pienentymisend. Vuoden 2020 alueit-
tosta 87,3 % asuu Rovaniemen keskuksen suuralueella. Ta-  taisia vaestotietoja ei ole viela julkaistu.
ma nakyy taajamarakenteen eheytymisena, mutta myos

Vaesto suuralueilla 2015 - 2019

2016 2017 2018 2019 Muutos
54 015 54 252 1386
644 637
2105
2 883

Suuralue Rovaniemen keskus

642
2108

Sodankylantien suuralue

Ounasjoen suuralue

1
©
=

Alakemijoen suuralue
566
1353
642

Ranuantien suuralue

!
[ep}
[\

Ylakemijoen suuralue

Tuntematon
Taulukko 8 1ahde: Tilastokeskus

Vaesto tilastoalueilla 2015 - 2019

2017 2018 2019 Muutos

2015 2016

Keskustatoimintojen tilastoalue _ 4 641 _ 425
Rantaviirin tilastoalue . 6648 6731 6794 | 6862 6797 149
Ratantaus tilastoalue _ 8523 8 555 8702 545
Pullinpuolen tilastoalue 2082 _ -58

Ounasrinteen tilastoalue 2 966 2 961 _ 30
Poykkslan tilastoalue 2989 3o | 3095 211
Lapinrinteen tilastoalue _ 1440 _ 1440 _ -76
Karinrakan tilastoalue 6141 _ 6 117 6 058 _ -153
Ounasmetsan tilastoalue 2101 _ 2117 62

838
9 901

J
(o]

Koskenkylan tilastoalue
9885
4573
772
471

Saarenkylan tilastoalue

Ylikylan tilastoalue

w
Ul
o

Alakorkalon tilastoalue

I
N
=

Kaukon tilastoalue

|
kS
w

Niesin tilastoalue

|
N

557
Muurolan tilastoalue 1057 1055
429

Rautiosaaren tilastoalue

Olkkajarven tilastoalue _ 427 _ -51

Lohinivan tilastoalue _— _ -5

Meltauksen tilastoalue _ 469 _ _ -57

Sinetan tilastoalue _— _ -1

Songan tilastoalue _ 495 _ -29

Hirvaan tilastoalue _ 842 _ 841 40
-

| |
P2
w N

Jaatilan tilastoalue

|
DN
©

1
w
'\

Ranuantien tilastoalue
245
688

—_
[\S]

Auttin tilastoalue

o
S

Vanttauskosken tilastoalue

]
Ul
S

Oikaraisen tilastoalue

—_
9]
Ul

Tuntematon
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Elinkeinot

Tyollisyyden positiivinen kehitys jatkui korona-pandemian

alkuun saakka, minka jalkeen tilanne on ollut haastava.

Tyopaikkojen kokonaismaara kasvoi tarkastelujaksolla, joka

ei kuitenkaan sisalla vuoden 2020 korona-pandemian aikai-
sia tietoja. Erityisesti yksityisen sektorin tydpaikkojen maa-
ra on kasvanut. Vuoden 2019 tyopaikkatilastot eivat ole vie-

la kaytettavissa.

Tyopaikat tyonantajasektorin mukaan Rovaniemella 2015-2018

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Rovaniemen elinkeinorakenne on palveluvaltainen: Vuonna

2018 tyopaikoista 83,0 % (22 365) sijoittui palvelualalle
(taulukko 11 toimialat G-U). Naiden tyopaikkojen osuus suh-

teessa kaikkiin tyopaikkoihin kuitenkin pieneni 0,5 pro-

senttiyksikkod edellisvuoteen verrattuna.

Teollisuuden toimialojen B-F osuus oli 13,9 % (3 736). Kas-
vua edelliseen vuoteen on 251 tydpaikan verran. Maa-, met-
sd- ja kalatalouden osuus tyopaikoista pysyi lahes ennallaan

(1,9 %). Vuoden 2019 tietoja ei ole viela kaytettavissa.

Muutos 2015 - 2018

Valtio 3002 12,0 | 2852
Kunta 7137 28,5 7117
Valtioenemmistoinen Oy 631 2,5 651
Yksityinen sektori 12 041 48,1 | 12481
Tuntematon 54 0,2 58
Yrittajat 2152 8,6 2184

Tyopaikat eli alueella

25 017

tyossakayvit yhteensa
Taulukko 10 ldhde: Tilastokeskus

Tyopaikat toimialoittain Rovaniemella 2016-2018

11,3 2929
28,1 7176
2,6 71
49,2 | 13167
0,2 61
8,6 2151

2016

1,2
27,4
2,7
50,3
0,2
8,2

2944
6 946
977
13772
30
2271

10,9
25,8
3,6
51,1
0,1
8,4

kpl %
-58 -1,9
-191 -2,7
346 54,8
1731 14,4
-24 -44.4
119 55

Tyopaikat
553
50
1229
227

A Maatalous, metsatalous ja kalatalous

B Kaivostoiminta ja louhinta

C Teollisuus

D Sahko6-, kaasu- ja lampdéhuolto, jadhdytysliiketoiminta
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja
muu ympariston puhtaanapito

F Rakentaminen

G Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripyorien korjaus

H Kuljetus ja varastointi

I Majoitus- ja ravitsemistoiminta

] Informaatio ja viestinta

K Rahoitus- ja vakuutustoiminta

L Kiinteistdalan toiminta

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaa-
livakuutus

P Koulutus

Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

R Taiteet, viihde ja virkistys

S Muu palvelutoiminta

T Kotitalouksien toiminta tyonantajina; kotitalouksien
eriyttimaton toiminta tavaroiden ja palvelujen tuotta-
miseksi omaan kayttoon

U Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toi-
minta

X Toimiala tuntematon

Kaikki toimialat yhteensa
Taulukko 11 1dhde: Tilastokeskus

53
1731

2613
1374
1073
607
251
297
1152
2251

2240
2175
5551

645
650

293

0

328
25 343

19

%

2.2
0,2
48
0,9

0,2
6,8

10,3

54
42
24
1,0
1,2
45
8,9

8,8
8,6

21,9

2,5
2,6

1,2

il

0,0
1,3

100

2017 2018
Tyopaikat Tyopaikat %

510 1,9 516 1,9
74 0,3 101 04
1287 49 1369 5,1
238 0,9 173 0,6
51 0,2 53 0,2
1835 7,0 2 040 7,6
2 669 10,2 2 694 10,0
1437 5,5 1449 54
1175 45 1211 45
622 2,4 575 2,1
231 0,9 243 0,9
280 11 303 1,1
1201 4.6 1236 4.6
2 464 9,4 2 665 9,9
2 264 8,6 2 240 8,3
2 254 8,6 2199 8,2
5719 21,8 5965 221
590 2,3 657 2,4
679 2,6 655 2,4
278 11 273 1,0
0 0,0 0 0,0
337 1,3 323 1,2
26 195 100 26 940 100



Tyollisyys

Tyollisyysaste 15-64-vuotiaista (virallinen):
Rovaniemelld vuonna 2018 oli 15 - 64-vuotiaista tyollisia

27 392 ja taman ikaluokan tyollisyysaste oli 66,7 %. Tyolli-
syysaste kasvoi 1,7 prosenttiyksikkda vuodesta 2017. Tyollis-

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

ten maara oli 1 044 henkil6a enemman kuin vuonna 2017.
Tyollisyysaste on laskettu 15-64-vuotiaiden tyollisten suh-
teesta saman ikaiseen vaest66n, mika on virallinen ty6lli-
syysasteen maaritelma. Muut yhteensa -tiedot koskevat
kaikkia ikaluokkia.

Rovaniemen tyolliset, tyottomat, ja tyollisyysaste seka tyovoiman ulkopuolella vuonna 2018

Tyollisyys-
aste % Ero edell. Ty6voiman Osuus ikaluo-
Koko viesto Tyolliset Tyottomit (tyolliset / vuoteen, %  ulkopuolella kasta %

0-6 4 567 - - - - 4 567 100,0
7-14 5788 - - - - 5788 100,0
15-19 3531 625 114 17,7 1,8 2792 79,1
20-24 4915 2687 355 54,7 1,8 1873 38,1
25-29 4744 3 341 388 70,4 2,5 1015 214
30 - 34 4404 3391 410 77,0 0,5 603 13,7
35-39 4 091 3332 343 814 1,4 416 10,2
40 - 44 3422 2 865 269 83,7 1,0 288 8,4
45 -49 2 965 2412 284 81,3 0,7 269 9,1
50 - 54 3863 3087 347 79,9 2,4 429 11
55-59 4375 3230 452 73,8 1,6 693 15,8
60 - 64 4 326 2129 427 49,2 1,7 1770 40,9
65 - 69 3 850 292 - 7,6 - 3558 92,4
70 - 74 2974 1 - 0,0 - 2973 100,0
75 + 5107 - - - - 5107 100,0
YHT 62 922 27 392 3 389 66,7 1,7 32 141 51,1
Taulukko 12 1dhde: Tilastokeskus
Tyollisyysaste 18-64-vuotiaista: Tydllisyysaste 1987-2019
18-64-vuotiaiden tyéllisyysaste Rovaniemelld vuonna "1 "
2018 oli 70,1. Tyollisyysaste kasvoi 1,6 prosenttiyksikkoa 1 72
vuodesta 2017. Oheinen kuvio havainnollistaa ty6lli- 70 70
syysasteen pitkan ajan muutoksen Rovaniemella ja ko- 68 - 68
ko maassa. Korona-pandemia on kuitenkin heikentanyt ERS L 66
tilannetta vuoden 2020 aikana. FICE L 6
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Rovaniemi
Rovaniemen seutukunnan toimialojen liikevaihto kehit-
tyi vuodesta 2015 alkaen henkildstdmaaraa paremmin.
Molemmat olivat kasvavia korona-pandemian alkuun
saakka.
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Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Tyottomyysasteen keskiarvo vuonna 2020 oli 14,5 prosent-  kesi korona-pandemian myota. Nuorisotydttdmia oli vuon-
tia eli nelja prosenttiyksikkoa suurempi kuin edellisena na 2020 keskimaarin 648 eli 211 nuorta enemman kuin
vuonna. Syynd nousuun oli korona-pandemia. Pandemian ~ vuonna 2019. Joulukuussa 2019 tydttémia nuoria oli 690.
alettua tydttomyysaste oli suurimmillaan huhtikuussa 19,3  Pitkaaikaistydttomia (yli vuoden ty6ttémana) oli vuonna
prosenttia ja matalimmillaan lokakuussa 12,5 prosenttia. 2020 keskimaarin 903. Vuonna 2019 heita oli 785 eli kasvua
Joulukuussa tydttdmyysaste oli 15,0 prosenttia. tapahtui 118 henkil6a. Joulukuussa pitkaaikaisty6ttomia oli
Nuorisotydttdmyyden (alle 25-vuotiaat) hyva kehitys kat-  1026.

Rovaniemen tyottomyys vuosina 2015-2020

2015 p0) [ 2017 2018 2019 2020
Tyottomyysaste (ka.) 15,5 15,5 13,3 11,5 10,5 14,5
Tyottomid kuukaudessa (ka.) 4638 4 645 4001 3477 3193 4462
Nuorisotyottomat (ka.) 712 630 520 489 437 648
Pitkaaikaistyottomat (ka.) 1341 1494 1272 M 785 903

Taulukko 13 1dhde: Tilastokeskus
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3.2 Ymparistotekijat

Kiertotalous ja ilmasto-ohjelma

Vuoden 2019 lopulla kaupunginhallitus hyvéiksyi Rovanie-
men kaupungin kiertotalouden tiekartan 2030. Osana tie-
kartan jalkauttamista tehtiin Rovaniemen kaupungin hiilita-
seen arviointi. Selvityksen mukaan Rovaniemen hiilinielut
ovat noin kolme kertaa suuremmat kuin kasvihuonekaasu-
paastot.

Kiertotalouden tiekartan mukaisesti Napapiirin Residuum
Oy, Napapiirin Energia ja Vesi oy seka kaupunki ovat aloitta-
neet Kiertotalouspuisto- hankkeen Alakorkaloon. Kerto-
musvuonna hankkeessa valmistuivat biojate- ja jatteenpolt-
toselvitys. Biojateselvityksen mukaan kasittelylaitos on
mahdollista rakentaa Rovaniemelle, jos lahes koko maakun-
nan biojatteet saadaan kerattya laitokselle. Jatteenpolttolai-
tosinvestointi tulee kannattavaksi mikali poltettavaa jatetta
saadaan kerattya noin 2,5 kertaa nyt Rovaniemelta kertyvan
poltettavan jaitteen maara.

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Rovaniemen kaupunki on my6s mukana Lapin liiton hallin-
noimassa Vahahiilisyyden ja taloudellisesti kestavan kehi-
tyksen edistaminen Lapin matkailussa- hankkeessa
(VALKKY-hanke). Hankkeen tavoitteena on mm. vihahiili-
syyden mittaaminen, matkailukeskusten hiilijalanjaljen pie-
nentaminen, matkailun ymparistdosaamisen lisidminen ja
jatehuollon kehittdminen. My6s tdman hankkeen selvitykset
tukevat yhden biojatteen kasittelylaitoksen rakentamista
Lappiin, Rovaniemelle.

Kertomusvuonna puhdistettiin Kroopinpalon entisen ampu-
maradan taustavallit, jotka olisivat saattaneet uhata alueen
isoja vedenottamoita. Tyo toteutettiin Pirkanmaan ELY-
keskuksen, Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n ja Rovaniemen
kaupungin yhteishankkeena.

Rovaniemen kaupungin kasvihuonekaasutase
Rovaniemen kaupungin hiilinielut noin 3x suuremmat kuin kasvihuonekaasupddstot

—
——— | g
Kuvio 8

Maankaytto

Maankayton ja asumisen toteuttamisohjelma (MAATO) on
laadittu valtuustokaudelle 2017 - 2021 ja sen paivitysta on
kasitelty kaupunginhallituksessa. MAATO sisaltaa kaavoitus-
katsauksen, kaavoitus-, uusien alueiden investointiohjelman
ja asunto-ohjelman sekd huomioi koulujen ja paivikotien
palveluverkkosuunnitelmat.

Alueiden kayton strategian ja kaavoituskatsauksen paivitta-
minen on kdynnistetty ja ne valmistuu vuoden 2021 alku-
puolella.

Tulva

Lapin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus)
on arvioinut vesistdjen ja merenpinnan noususta aiheutuvat
tulvariskit Lapin alueella. Maa- ja metsatalousministerio on
ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti nimennyt Rovanie-

350 -412 ...
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men merkittaviksi tulvariskialueeksi. Maa- ja metsatalous-
ministerié on nimennyt maakunnan liittojen ehdotuksesta
tulvaryhmat niille vesistd- ja rannikkoalueille, joille on ni-
metty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Kemijoen
vesistoalueen tulvaryhman tehtavana on hallintasuunnitel-
man laatiminen vuosille 2022-2027. Luonnos Kemijoen tul-
variskien hallintasuunnitelmaksi vuosille 2022-2027 ja sen
ymparistoselostus lahti lausuntokierrokselle marraskuussa
2020. Annettavien lausuntojen maaraaika on 14.5.2021. Maa
ja metsatalousministerion hyvaksyma tulvariskien hallinta-
suunnitelma ohjaa kaupungin tulvariskien hallintaa.

Vakuudet

Maa-ainesluvat edellyttavat luvanhaltijalta ymparistdasioi-
den hoidosta annettavaa vakuutta, joka realisoituu, mikali
luvanhaltija laiminly6 vastuunsa esimerkiksi jattdmalla mai-
semointitydt tekematta. Vuoden 2020 talletettujen vakuuk-
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sien kokonaismaara on noin 2,8 miljoonaa euroa.

Kaavoitus ja rakentaminen

Rovaniemen kaupungissa hyvaksyttiin vuonna 2020 yh-
teensa 22 kaavaa, joista 1 yleiskaava, 18 asemakaavaa ja 3
ranta-asemakaavaa. Asemakaavaa muutettiin yhteensa
noin 20 hehtaarin alueella ja uutta asemakaava-aluetta
muodostui noin 98 hehtaaria. Uusia rakennuspaikkoja ase-
makaavalla muodostui yhteensa 75 kpl.

Rovaniemen kaupungissa rakennettiin kertomusvuonna
koronatilanteesta huolimatta paljon. Omakotitalojen ra-
kennuslupia myonnettiin yhteensa 130 kpl, kun viimeisen
viiden vuoden keskiarvo on ollut noin 128 kpl /vuodessa.
Omakotitalojen keskikoko asuinhuoneistoalaltaan oli n. 119
m2. Kerrostalojen rakennuslupia kasiteltiin 8 kpl ja ne si-
sélsivat uusia asuntoja 193 kpl. Kerrostaloasuntojen keski-
koko oli n. 33 m2. Rivi- ja kerrostalojen asuinhuoneiden
pinta-ala oli yhteensa 12 597 m2 ja omakotitalojen 17 538
m2. Mikali kaytamme rakennetun omaisuuden arvona 2
000 €/m2, on vuonna 2020 luvitettujen asuntojen arvo
yhteensa n. 61 miljoonaa euroa.

Liikenne

Liikennejarjestelyja on toteutettu Rovaniemen tie- ja katu-
verkkosuunnitelma 2035 (Teknltk 30.8.2016 §93) seka Ro-
vaniemen kavelyn ja pyorailyn kehittamisohjelma 2030:n
(KH 12.9.2016 §354) linjausten mukaisesti. Jatkuvaa liiken-
nejarjestelmatyota on jatkettu Rovaniemen liikennejarjes-
telmatyoryhmassa yhdessa Lapin ELYn, Vaylaviraston ja
Lapin liiton kanssa. Rovaniemen liikenneturvallisuusryhma
on edistanyt likkenneturvallisuusty6ta ja viisasta liilkkumista
kaupungissa. Ryhmassa on jasenet kaupungin kaikilta toi-
mialoilta, kaupunginhallituksesta, Liikenneturvasta, Polii-
silta ja Lapin ELYIta.

Paikallisliikennetta on jouduttu supistamaan koronan ai-
heuttaman asiakaskadon vuoksi kevaalla, mutta liikenne on
sen jalkeen palautunut edeltavalle palvelutasolle.

Energiantuotanto

Kesalla 2020 Suosiolan voimakattilalle toteutettiin laaja
CFB-muutosprojekti, jossa uusittiin voimakattilan pohjara-
kenteet. Pohjarakenteiden uusimisen my&ta puuperaisen
polttoaineen osuutta lisattiin poltossa ja turpeen osuus
vaheni, ollen noin 30 %. Uusitun pohjan arina poistaa
aiempaa paremmin epapuhtauksia kattilasta, joka mahdol-
listi my0s kierratyspolttoaineen polton aloittamisen syk-
sylla 2020.

Suksiaavan kaatopaikalle ei toimitettu lainkaan Suosiolan
lento- tai pohjatuhkia, vaan kaikki tuhka pystyttiin hyoty-
kayttamaan joko metsalannoitteena tai maarakennushyo-
tykaytossa. Tuhkaraetta toimitettiin Ecolan Oy:lle myyntiin
3 488 tonnia.

Vuonna 2020 koko konsernin energiantuotannon yhteen-
lasketut hiilidioksidipaastot olivat 82 872 tCO2. Hiilidioksi-
dipaastot laskivat merkittavasti vuoden 2019 tasoon ver-
rattuna, jolloin CO2-paastot olivat kokonaisuudessaan

120 008 t.

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Talousvesi ja viemardinti

Vuonna 2020 kevattulva oli poikkeuksellisen runsas, luok-
kaa kerran 50 vuodessa. Tulvan vuoksi useita jiteve-
sipumppaamoita oli ylivuodossa ja Patokosken jateveden-
puhdistamo jouduttiin sulkemaan kokonaan 29.5.-8.6.2020
valiseksi ajaksi. Kevattulvasta huolimatta jatevedenpuhdis-
tuksen kokonaiskuormitus Kemijokeen kaikkien paramet-
rien osalta laski aikaisemmista vuosista.

Ylimannassa ja Autti-Pajulammen vedenjakelualueilla ra-
kennettiin ilmastus raakaveden kasittelyyn, jotta veden
radonpitoisuus saataisiin laskemaan alle talousvesiasetuk-
Sen raja-arvon.

Muurolan ja Hietavaaran alkalointilaitokset muutettiin li-
peaalkaloinnista kalkkikivialkalointiin vuoden 2020 aikana.
Samalla loppui lipedn kiyttd talousveden valmistuksessa
kokonaan.

Lietteenpolttolaitoksen koeajoja jatkettiin vuonna 2020,
lietetta poltettiin yhteensa 169,55 tonnia.
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3.3 Taloudellinen kehitys

Kuntatalous

Vuosi 2020

Vuoteen 2020 ldhdettiin odottavin tunnelmin. Alkuvuosi
naytti tuovan tullessaan kaikkien aikojen ennétysvuoden,
mutta Covid- 19 pandemia seisautti hyvin alkaneen vuoden
maaliskuussa. Vuodesta 2020 tuli kaikenkaikkiaan poik-
keuksellinen vuosi kaikilla mittareilla.

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpaatdsarviot
yllattivat vahvuudellaan tana kevadna, vaikka hyviin kunta-
talouden lukemiin osattiin varutua jo viime vuoden lopulla.
Kuntien tulos kasvoi lahes kahdella miljardilla eurolla ja
kuntayhtymien tilikauden tulos heikkeni vain 73 miljoonaa.

Vuosikatteet vahvistuivat kaikissa kuntakokoryhmissa ja
ylittivat poistot, eika sydmavelkaa jouduttu ottamaan juuri
lainkaan. Poikkeuksellisena vuonna seka kuntien etta kun-
tayhtymien bruttoinvestoinnit kasvoivat ennatyslukemiin.
Vahvan tulokehityksen vuoksi toiminnan ja investointien
rahavirta vahvistui vuoden 2019 ennatysheikosta lukemas-
ta. Se jai kuitenkin yha noin puoli miljardia euroa negatii-
viseksi. Positiivista oli se, etta noin 1,5 miljardin euron lisa-
velanotto otettiin osittain varmuuden vuoksi, silla kuntien
ja kuntayhtymien rahavarat kasvoivat vastaavalla summalla.

Maan keskiarvolukujen taustalla on kuitenkin 294 hyvin
erilaista tarinaa Manner-Suomen kunnista ja 130 tarinaa eri
kuntayhtymista. Tyypillista on se, etta kuntakentan talous
vahvistui koronasta huolimatta varsin tasaisesti niin eri
kuntakokoryhmissa kuin alueellisesti. Kuntayhtymien ta-
lous taas heikkeni odotettua vahemman. Viime vuonna ali-
jaamaisen tuloksen teki ennakollisten tietojen mukaan vain
27 kuntaa ja 25 kuntayhtymaa. Isot kaupungit tekivat euro-
maaraisesti isoimmat tulokset, mutta asukasmaaraan suh-
teutettuna parhaimmat ja heikoimmat tulokset tehtiin asu-
kasmaariltdan pienissa kunnissa.

Koronavuosi nakyi kuntatalouden kehityksessa hyvin voi-
makkaasti, vaikka koronan tasmallisia vaikutuksia on mah-
dotonta yksiselitteisesti maaritelld. Koronapandemia ei ole
vielakaan ohi. Taloudelliset tilanteet kuntakentalla voivat
olla jo muutaman kuukauden kuluttua aivan erilaiset kuin
vuonna 2020.

Kuntien ja kuntayhtymien myynti-, maksu- ja muut toimin-
tatuotot pienenivat noin puolella miljardilla eurolla. Palve-
luiden kavijamaarat esim. joukkoliikenteessa, kulttuuri- ja
urheilutapahtumissa, ovat pienentyneet voimakkaasti rajoi-
tustoimien vuoksi. Sairaanhoitopiireissa korona on pienen-
tanyt jasenkuntalaskutuksia.

Kuntien toimintakulut kasvoivat noin 1,8 prosenttia ja kun-
tayhtymien 1,9 prosenttia. Menojen kasvu nayttaisi pysy-
neen erittain maltillisena palkankorotuksista, hintojen nou-
susta, vaeston ikdantymisesta ja hallituksen tehtavien laa-
jennuksista seka tulevaisuusinvestoinneista huolimatta.

Maltillinen kulukehitys kertoo, ettd koronavuoden tapahtu-
mista on syntynyt kuntiin siddstoja. Rajoitustoimet ja etiatyd
ovat ilmeisesti laskeneet kustannuksia. Toisaalta ainakin
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terveyspalveluissa palvelujen kiytt6a on siirtynyt myohem-
maksi ja hoitovelka on kasvanut jonojen pidentyessa.
Kuntien verotulot yhteensa kasvoivat 4 prosenttia. Kasvu-
vauhti on isompi kuin muutamana edellisend vuonna. Vah-
vaan verokertymaan vaikutti kaksi poikkeustekijaa. Vuosi-
tulorajaan perustuva verokorttiuudistuksen kayttdonotto
vuonna 2019 ja kuntien koronatukena paatetty yhteisove-
ron jako-osuuskorotus.

Kuntien valtionosuudet nousivat 11 miljardiin euroon. Valti-
onosuuksia kasvattivat erityisesti valtion lisatalousarvioissa
kunnille my6nnetyt koronatuet. Niita lisasivat myos valti-
onosuuksien lakisadteiset tarkistukset sekd Sanna Marinin
hallituksen kuntien laajeneviin tehtdviin mydnnetyt valtion-
osuuspaatokset ja kiky-sopimuksen lomarahasaast6on poh-
jautuneen valtionosuusleikkauksen paattyminen.
Valtionosuudet kasvoivat kaikissa kuntakokoryhmissa.

Kuntien investoinnit kasvoivat ennakkotietojen mukaan 4,6
prosenttia vuonna 2020. Kuntayhtymissa kasvu oli noin 6,3
prosenttia.

Lahde: Kuntaliitto, Padekonomisti Minna Punakallio

Vuosi 2021

Koronatuet, verotulojen kasvu ja maltilliset menot laikaytti-
vat kuntatalouden vuoden 2020 tunnuslukuja. Tulos pusku-
roituu monessa kunnassa taseeseen tulevien menopainei-
den kattamiseksi. Lukuisten leikkaus- ja saastopaatosten
jalkeen kuntatalouteen tuli hetkellinen hengahdystauko.
Lahikuukaudet voidaan keskittya taloudellisesti vahvem-
malta pohjalta kuntalaisten testaamiseen, rokottamiseen ja
vuoden 2022 talousarvion rakentamiseen. Erikoista on, etta
tulopohjan vahvistamiseen ja menojen hillintdan tarvittiin
koronapandemia, joka pitkalla aikavalilla kuitenkin heiken-
taa julkista taloutta.

Vuoden 2020 vahvat tunnusluvut eivat saa antaa yhdelle-
kaan kunnalle mahdollisuutta tuudittautua tilanteen pysy-
vyyteen. Niin pienissa kuin isoissa kunnissa tulee jatkaa
palveluihin liittyvien puutteiden korjaamista seka painopis-
teiden suuntaamista tulevaisuuden tarpeiden mukaisiksi.

Lahde: Kuntaliitto, Padekonomisti Minna Punakallio

Yleinen talouskehitys vuonna 2020 ja tulevina vuosina
Bruttokansantuotteen arvioidaan supistuvan 4,5 % vuonna
2020. Viennin lisdksi supistuvat yksityinen kulutus seka
yksityiset investoinnit. Julkisten menojen lisddntyminen
tukee talouskasvua myo6skin tina vuonna. BKT:n arvioidaan
kasvavan 2,6 % v. 2021ja 1,7 % v. 2022. Talouden toipumi-
nen taman vuoden loppupuolelta alkaen on hidasta talou-
denpitdjien alhaisen luottamuksen seka epavarmuuden kas-
vun seurauksena. Talous toipuu alkuvuoden pysahdyksesta
asteittain. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta
yksityisten palveluiden kulutuksen kasvu jaa edelleen vai-
suksi. Investointien toipumista heikentda my6s asuinraken-
tamisen vaheneminen. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat
globaalin pandemian jatkumisesta ja kaantyvat kasvuun
vasta ensi vuoden puolella. Tyollisyys supistuu 2 % ja alkaa
palautua vuoden 2021 loppupuolella. Ty6ttomyysaste nou-
see 8,2 prosenttiin vuonna 2021. Tyéllisyysaste palautuu
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vahitellen, mutta jaa 71,9 prosenttiin vuonna 2024. Julkisen
talouden alijadama kasvaa tana vuonna 18 mrd. euroon ja
julkisyhteisojen velka noin 70 prosenttiin suhteessa
BKT:hen. Lahivuosina julkisen talouden tulojen ja menojen
valinen epatasapaino pienenee, kun talous elpyy ja monet
hallituksen paattamat covd-19-epidemiaan liittyvat valiai-
kaiset tukitoimet paattyvat. Julkinen talous pysyy kuitenkin
tuntuvasti alijadmaisena ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Lahde: Valtionvarainministerion talouskatsaus syksy 2020

Rovaniemen kaupungin talous

Vuosi 2020

Rovaniemen kaupungin talous parani merkittavasti vuonna
2020 ja tilikauden ylijaama oli 12,3 miljoonaa euroa. Alku-
perdisen talousarvion mukaan Rovaniemelle odotettiin -5,5
miljoonaa euroa alijadmaa, mutta kaupungin tulosta paran-
sivat erityisesti valtionosuudet, verotulot seka odotettua
pienempi menojen kasvu. Valtionosuudet olivat 126,9 mil-
joonaa euroa ja kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 29,2
miljoonaa euroa. Valtionosuuksien mukana maksettuja ns.
koronatukia oli 18,3 miljoonaa euroa ja ilman naita Rovanie-
men kaupungin tulos olisi painunut -6 miljoonaa euroa ali-
jaamaiseksi. Verotuloja kirjattiin 267,1 miljoonaa euroa, jossa
kasvua edellisvuoteen oli 14,5 miljoonaa euroa. Vuodelle
2020 kirjautui vuosilta 2018-2019 tilittamatta jaaneita vero-
tuloja my6s normaalitasoa enemman. Poistoja ja arvonalen-
tumisia oli yhteensa 17,7 miljoonaa euroa, joista kertapois-
toja 2,5 miljooonaa euroa ja arvonalentumisia 1,4 miljoonaa.

Toimintatulot olivat yhteensa 51,6 miljoonaa euroa, jotka
olivat oli 2,7 miljoonaa euroa (4,9 %) pienemmat kuin vuon-
na 2019. Toimintamenot olivat yhteensa -425,6 miljoonaa
euroa ja ne pienenivat edellisesta vuodesta 1,2 miljoonalla
eurolla (0,3 %). Euromaaraisesti eniten vahenivat palvelu-
jen ostot n. 3,0 miljoonaa euroa ( 1,4 %). Toimintakate oli -
373,9 miljoonaa euroa. Toimintakate heikkeni edellisvuo-
teen verrattuna -1,6 miljoonaa euroa eli 0,4 %.

Verotulot, valtionosuudet ja muut rahoitustulot olivat yh-
teensa 403,5 miljoonaa euroa, jossa kasvua oli 43,6 miljoo-
naa euroa (12,1 %), joka riitti kattamaan juoksevat menot.
Vuosikate oli 29,7 miljoonaa euroa, jolloin investoinnit (14,3
milj. euroa) pystyttiin kattamaan omalla tulorahoituksella.

Kaupungin lainakanta kasvoi n. 14,7 miljoonalla eurolla ja
konsernin lainakanta 34,8 miljoonalla eurolla. Kaupungin
lainakanta vuoden 2020 tilinpaatoksessa oli 268,9 miljoonaa
euroa (4 231 euroa/asukas) ja koko konsernissa 354,6 mil-
joonaa euroa (5 580 euroa/asukas). Kaupunkikonsernin
investointimenot olivat yhteensa 91,6 miljoonaa euroa, josta
peruskaupungin investointien osuus oli 14,3 miljoonaa eu-
roa.

Vuosi 2021 ja suunnitelmavuosien 2022-2023 ndkymait
Vuoden 2021 talousarvio on laadittu -1,5 miljoonaa euroa
alijadmaiseksi ja vuosien 2022-2023 taloussuunnitelma si-
ten, ettd kaupungin talous kaantyy suunnitelmavuosina
ylijaamaiseksi. Taman kehityksen edellytyksena on, etta
aikaisempien vuosien 4,3 prosentin nettomenojen kasvu
onnistutaan puolittamaan ja verorahoituksen kasvu on eu-
romaaraisesti kayttdmenojen kasvua suurempaa. Riskeina
suunnitelman toteutumiselle on korona pandemiasta ai-
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heutuvat lopulliset kustannukset, verotulojen ennustami-
nen uudessa toimintaymparistossa seka seka mahdollinen
sote-uudistus. Koko julkisen talouden velkaantuminen on
saatava hallintaan ja tasapainoon kuluvan vuosikymmenen
aikana. Ennusteiden laatimisesta on tullut aikaisempaa
haasteellisempaa.

Rovaniemi-konsernin talous

Vuosi 2020

Rovaniemen konserniyhteiséjen yhteenlaskettu tilikauden
ylijadma oli 2,2 miljoonaa euroa. Kaupunki huomioiden ko-
ko Rovaniemi konsernin ylijadmaksi muodostui 14,5 miljoo-
naa euroa. Rovaniemen konsernitilinpaatokseen kirjattavat
merkittavimmat ylijadmat Rovaniemen omistusosuus huo-
mioiden tekivat Napapiirin Energia ja Vesi Oy (0,924 miljoo-
naa euroa), Ounastahti kehittamiskuntayhtyma (1,230 mil-
joonaa euroa), Lapin sairaanhoitopiiri ky (1,844 miljoonaa
euroa) seka Rovakaira Oy (1,657 miljoonaa euroa).

Rovaniemi konsernin vuosikate oli 62,5 miljoonaa euroa ja
parani 34,3 miljoonalla eurolla edellisesta vuodesta. Inves-
tointeja tehtiin 91,6 miljoonalla eurolla. Investointeja toteu-
tui noin 26,7 miljoonaa euroa edellistd vuotta enemman.
Konsernin lainakanta kasvoi noin 34,8 miljoonaa euroa ja
asukaskohtainen lainamaara oli 5 580 euroa, jossa kasvua
edellisvuoteen 512 euroa/asukas. Omavaraisuusaste heik-
keni 41,6 prosenttiin edellisvuoden 42,6 prosentista. Kon-
sernin kumulatiivinen ylijadma oli 115,0 miljoonaa euroa,
jossa kasvua edellisvuoteen 14,5 miljoonaa euroa.

Rovaniemen peruskaupungin talouden tasapainottamisella
on ratkaiseva merkitys tulevaisuudessa koko konsernin
talouden kehityksessa.

Rovaniemi-konsernin rakenteessa tapahtuneet muutok-
set vuonna 2020

Rovaniemi konsernissa ei tapahtunut merkittavia raken-
teellisia muutoksia.
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4 Kokonaistalouden kehitys
4.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen

Koko kaupungin tuloslaskelma
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2020 2019
1000 € 1000 €
Toimintatuotot 51614 54 299
Valmistus omaan kayttoon 92 221
Toimintakulut -425 584 -426 779
Toimintakate -373 878 -372 259
Verotulot 267 096 252 551
Valtionosuudet 126 891 97 652
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7412 7150
Muut rahoitustuotot 5927 5327
Korkokulut -2709 -2 637
Muut rahoituskulut -1068 -140
Vuosikate 29 672 -12 356
Poistot ja arvonalentumiset -17710 -19 214
Tilikauden tulos 11 961 -31570
Tilinpaatdossiirrot 313 323
Tilikauden ylijadma (alijadma) 12 274 -31247
Tuloslaskelman tunnusluvut 2020 2019
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 12,1 12,7
Vuosikate /Poistot, % 167,5 -64,3
Vuosikate euroa/asukas 467 -196
Poistot euroa/asukas -256 -304
Asukasmaara 63 556 63103

Toimintatuotot /Toimintakulut %

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta prosenttia toimintaku-
luista kyetaan kattamaan saaduilla toimintatuotoilla toimin-
tavuoden aikana.

Vuosikate /Poistot %

Tunnusluku kuvaa tulorahoituksen riittavyyden poistoihin.
Jos vuosikatteella katetaan tilikauden poistot, voidaan kun-
nan tulorahoitusta pitaa riittivana. Vuosikate kattoi poistot.

Vuosikate, euroa/asukas
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa vuosikate oli asu-
kasta kohden toimintavuonna.

Poistot, euroa/asukas
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa poistot olivat asu-
kasta kohden toimintavuonna.

TULOSLASKELMAN ERAT

Alkuperaisessa talousarviossa odotettiin koko kaupungin
osalta -5,5 miljoonan euron alijagdmaa. Joulukuussa kaupun-
ginhallituksessa esitetyssa talousarviomuutoksessa verotu-
loarviota vahennettiin 8,7 miljoonaa euroa, valtionosuuksia
arvioitiin tulevan 21,0 miljoona euroa enemman ja lisaksi
lautakunnille tehtiin madrarahamuutoksia 1,0 miljoonaa
euroa. Valtuuston paattadmien muutosten myota uusi tavoi-
te oli 6,0 miljoonaa euroa ylijazdmainen.

Muutetun talousarvion toimintakate oli -376,4 miljoonaa
euroa ja siita toteutui -373,9 miljoonaa euroa. Toimintakate
oli 1,6 miljoonaa euroa edellisvuotta suurempi, kasvu oli 0,4
prosenttia. Alkuperainen kasvutavoite oli 0,9 prosenttia
tilinpaatoksen 2019 verrattuna.

Verotulotilitykset alittivat alkuperaisen arvion 1,9 miljoonaa
euroa, mutta ylittivit muutetun talousarvion 6,8 miljoonaa
euroa. Kunnallisveroa kertyi 5,8 miljoonaa euroa muutettua
talousarviota enemman. Yhteisdveron tuotto oli 1,0 miljoo-
naa euroa enemman ja kiinteistdveron tuotto 0,08 miljoo-
naa euroa enemman kuin muutetussa talousarviossa. Vero-
tulotilitysten kasvu oli kokonaisuudessaan 14,5 miljoonaa
euroa eli 5,8 prosenttia.

Valtionosuuksia kertyi 126,9 miljoonaa euroa. Valtionosuu-
det kasvoivat edellisvuoteen verrattuna 29,2 miljoonaa eu-
roa eli 29,9 prosenttia.

Vuosikatetta kertyi 29,7 miljoonaa euroa. Tilikauden ylijaa-
maksi kirjattiin 12,3 miljoonaa euroa.

Toimintatuotot

Ulkoiset toimintatuotot ilman valmistusta omaan kaytto6n
vahenivat -2,6 miljoonaa euroa eli 4,9 prosenttia. Keskeinen
selittava tekija on maksutuottojen vaheneminen.

Tulolaji, M€ TP 2020 TP 2019 Muutos-%
Myyntituotot 16,5 16,1 2,3
Maksutuotot 13,2 171 -23,1
Tuet ja avustukset 58 6,3 =17
Muut tuotot 16,2 14,8 94

Yhteensia 51,6 54,3 -4,9
Taulukko 14

26



Valmistus omaan kiyttoon

Tuloslaskelmassa toimintatuottojen jalkeen omana rivind
nakyva valmistus omaan kayttéon on tuloslaskelman oikai-
sua, jolla tuotoista on erotettu omaan kayttd6n valmistet-
tujen hyodykkeiden tulot. Vastaava summa on kirjattu toi-
mintakuluihin asianomaisille menotileille.

Toimintakulut
Ulkoiset toimintakulut vahenivat -1,2 miljoonaa euroa eli
0,3 prosenttia.

Henkilostokulut kasvoivat 0,9 miljoonaa euroa eli 0,6 pro-
senttia.

Palvelujen ostot vahenivat 3,0 miljoonaa euroa eli 1,4 pro-
senttia. Erikoissairaanhoidon kulut vihenivat 3,7 miljoonaa
euroa, rakennusten ja alueiden rakentamis- ja kunnossapi-
topalvelut 1,0 miljoonaa euroa, matkustus- ja kuljetuspalve-
lut 1,2 miljoonaa euroa. Laboratoriopalvelut kasvoivat 3,2
miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 talousarvion taytantdonpano-ohjeessa luvus-
sa 6 kaupunginhallitus tarkensi raportointivelvollisuutta
(KH 16.12.2019 § 492). Olennaiset asiantuntija- ja konsultti-
palveluita tarjoavien toimittajien ostot seka virka- ja tyo-
matkojen jakauma toimialoittain on esitetty alla.

Konsultti- ja

asiantuntijapalvelujen ostot TP 2020 TP 2019
Asianajotoimisto
Castrén&Snellman -20 408 -55 865
Asianajotoimisto Karvo&Mella Oy  -47 530
Asianajotoimisto Krogerus Oy -269 999
Asianajotoimisto Liuksiala&Co Oy  -26 973 -32 682
Asianajotoimisto Pulkamo Oy -18 612
FCG Konsultointi -23 323 -69 394
GrowthFactor Oy -14 850 0
KPMG OY AB -102 498 -56 742
LGR-Consulting Oy 0 -28 784
MPS Career Oy -35222 -15712
NHG Consulting Oy 0 -25187
Oy MU-Consultants Ab 0 -23 122
Ramboll Finland Oy -30 129 -8 350
Trellum Consulting Oy -7950 -31540
Taulukko 15
Virka- ja tyomatkat Muutos-
TP 2020 TP 2019 %
Tarkastuslautakunta -626 -833 -24,9
Kaupunginhallitus -17936 57909 -69,0
Hyvinvointipalvelut -468 939  -706 869 -33,7
Elinvoimapalvelut -79467  -124 051 -35,9
Tilapalvelukeskus -60 648 -76 874 -211
Ruoka- ja puhtaus- -3030 -3 674 -17,5
palvelut
Yhteensa -1179 049 -1801131 -34,5
Taulukko 16

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -menolajin ostot pysyivat en-
nallaan, toteuma oli 17,5 miljoonaa euroa.
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Avustukset pienenivat 0,7 miljoonaa euroa eli 2,4 prosent-
tia. Tatd keskeisimmin selittavat varhaiskasvatuksen palve-
lusetelimenojen vaheneminen 0,9 miljoonaa euroa. Ty6-
markkinatuen kuntaosuus kasvoi 0,5 miljoonaa euroa.

Muut toimintakulut kasvoivat 1,6 miljoonaa euroa eli 7,9
prosenttia. Ulkoisten vuokrien osuus kasvusta oli 1,3 mil-
joonaa euroa.

Menolaji, M€ TP 2020 TP2019 Muutos-%
Henkilostokulut 146,6 145,7 0,6
Palveluiden ostot 211,0 214,0 -1,4
Aineet, tarv., tavarat 17,5 17,5 0,3
Avustukset 28,9 29,6 -24
Muut kulut 21,6 20,0 79
Yhteensa 425,6 426,8 -0,3
Taulukko 17

Valmistus omaan kayttdon ei ole mukana luvuissa.

Toimintakate
Toimintakate kuvaa, kuinka paljon toimintakuluista jaa ka-
tettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla.

Vuosikate

Vuosikate kuvaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi in-
vestointeihin, sijoitustoimintaan ja lainanlyhennyksiin. Vuo-
sikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen
riittavyyttd. Koko kaupungin vuosikate oli 29,7 miljoonaa
euroa. Vuosikate kattoi poistoista 168 % ja investointimenot
pystyttiin rahoittamaan omalla tulorahoituksella.

Tilikauden yli- /alijidma

Koko kaupungin ylijaamaa oli 12,3 miljoonaa euroa. Kumu-
latiivinen ylijadma vuoden 2020 lopussa oli 26,2 miljoonaa
euroa.
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4.2 Toiminnan rahoitus

KOKO KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA

2020 2019
1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 29 672 -12 356
Satunnaiset erat, netto
Tulorahoituksen korjauserat -2 029 -1058
Investointien rahavirta
Investointimenot -14 270 -19 573
Rahoitusosuudet investointeihin 49 77
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden
luovutustulot 2038 1406
Toiminnan ja investointien rahavirta 15 460 -31504
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset -21846 -2 524
Antolainasaamisten vahennykset 2936 1476
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays 39000 60 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -16 567 -11 567
Lyhytaikaisten lainojen muutos -5000 3000
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset 5492 -1269
Rahoituksen rahavirta 4016 49 116
Rahavarojen muutos 19 476 17 612
Rahavarat 31.12. 78 004 58 528
Rahavarat 01.01. 58 258 40 916
RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2020 2019
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, € -41745 -669
Investointien tulorahoitus, % 208,6 -63,4
Laskennallinen lainanhoitokate 0,8 -0,3
Lainanhoitokate 1,7 -0,7
Kassan riittavyys, pv 59 46
Asukasmaara 63 556 63103
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Rahoituslaskelman tunnuslukujen selitteet
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5
vuodelta, €

Tunnusluku kuvaa investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitkalld aikavililla. Omavaraisuus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpadtdsvuonna on positiivinen.

Investointien tulorahoitus, %

=100 x Vuosikate /Investointien omahankintameno
(Omahankintameno = Investointimenot - Rahoitusosuudet)
Tunnusluku kuvaa, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa
tuloslaskelman vuosikatteeseen lisataan korkokulut ja jossa
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennyk-
set saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korol-
liset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodis-
tukset.

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) /(Korkokulut + Lainanlyhennyk-
set)

Tunnusluku kuvaa, kuinka paljon kunnan tulorahoituksesta
riittdd vieraan paaoman korkojen ja lyhennysten maksuun.

Lainanhoitokyky on hyva, jos tunnusluku on yli 2, tyydytta-
va, jos tunnusluku on 1 - 2 ja heikko, jos tunnusluku on alle

1.

Kassan riittavyys, pv

= 365 pv * Kassavarat/Kassasta maksut

Tunnusluku kuvaa, monenko paivan kassasta maksut voi-
daan kattaa kunnan rahavaroilla, joihin lasketaan rahoitus-
arvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Riittava kassa on
valilla 14 - 30 paivaa. Suositeltava taso on noin 20 paivaa.

Rahoituslaskelman erit

Rahoituslaskelmaan kootaan kunnan rahan ldhteet ja rahan
kaytot tilikauden ajalta. Rahoituslaskelma kuvaa muutosta
kassavaroissa eli sitd, lisdantyivatko vai vahenivatko kassa-
varat tilikauden aikana. Rahoituslaskelmalla osoitetaan,
kuinka paljon kunnan varsinaisen toiminnan ja investoin-
tien nettokassavirta on yli- tai alijadmainen.

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta muodostuu vuosikatteesta ja mahdol-
lisista satunnaisista erista seka tulorahoituksen kor-
jauserista. Toiminnan rahavirta oli 27,6 miljoonaa euroa.
Vuonna 2019 se oli -13,4 miljoonaa euroa.

Investointien rahavirta

Investointien rahavirta muodostuu kayttdbomaisuuden in-
vestointimenoista, rahoitusosuuksista seka kayttbomaisuu-
den luovutustuloista. Kayttbomaisuusinvestointien maara
oli -14,3 miljoonaa euroa, investointeihin saatiin avustuksia
0,05 miljoonaa euroa. Omaisuuden luovutusvoitot olivat 2,0
miljoonaa euroa. Investointien rahavirta oli -12,2 miljoonaa
euroa. Vuonna 2019 se oli -18,1 miljoonaa euroa. Kaupungin
nettoinvestoinneista toteutui 93,4 prosenttia.

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituslaskelman vélitulos Toiminnan ja investointien
rahavirta ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettolai-
naukseen, lainanlyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
Mikali rahavirta on negatiivinen, ilmaisee maara sen, etta
menoja on jouduttu kattamaan joko kassavaroilla tai otta-
malla lisaa lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirta oli
15,5 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 se oli -31,5 miljoonaa
euroa.

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset olivat yhteensa 18,9 miljoonaa
euroa. Pitkaaikaisten lainojen lisays oli 39,0 miljoonaa eu-
roa. Lainakannan muutokset olivat yhteensa lisaysta 17,4
miljoonaa euroa. Muut maksuvalmiuden muutokset olivat
5,5 miljoonaa euroa. Rahoituksen rahavirta oli 4,0 miljoonaa
euroa. Vuonna 2019 se oli 49,1 miljoonaa euroa.

Rahavarojen muutos

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirroista
muodostuva rahavarojen muutos oli 19,5 miljoonaa euroa
ylijaamainen. Rahavarat olivat vuoden lopussa 78,0 miljoo-
naa euroa. Kassan riittavyys oli 59,1 paivaa. Vuonna 2019
rahavarat olivat 58,5 miljoonaa euroa.
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4.3 Rahoitusasema ja sen muutokset
KOKO KAUPUNGIN TASE

2020 2019
1000 € 1000 €

VASTAAVAA
Pysyvit vastaavat 491147 475793
Aineettomat hyodykkeet 687 680
Aineelliset hyodykkeet 212 682 216 307
Sijoitukset 277779 258 807
Toimeksiantojen varat 151 170
Vaihtuvat vastaavat 99 219 75 498
Vaihto-omaisuus 79 89
Saamiset 21135 16 881
Rahoitusarvopaperit 3370 22793
Rahat ja pankkisaamiset 74 635 35735
VASTAAVAA YHTEENSA 590 517 551 461
VASTATTAVAA 2020 2019
1000 € 1000 €
Oma padoma 236 448 224173
Peruspaaoma 196 243 196 243
Muut omat rahastot 14 009 14 009
Edellisten tilikausien ylijaama 13 921 45168
Tilikauden ylijadma 12 274 -31247
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 2909 3222
Pakolliset varaukset 115 17
Toimeksiantojen padomat 2635 819
Vieras padoma 348 410 323 076
Pitkdaikainen 243 549 222 750
Lyhytaikainen 104 862 100 327
VASTATTAVAA YHTEENSA 590 517 551 461
TASEEN TUNNUSLUVUT 2020 2019
Omavaraisuusaste, % 40,6 41,3
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 78,1 79,6
Kertynyt ylijadma, 1000€ 26 195 13 921
Kertynyt ylijadma, euroa /asukas 412 221
Lainakanta 31.12., 1000€ 268 889 251457
Lainakanta 31.12., euroa/asukas 4231 3985
Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 415 611 401620
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6 539 6 365
Lainasaamiset 31.12., 1000€ 190 412 171503
Asukasmaara 63 556 63103
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Taseen tunnuslukujen selitteet

Omavaraisuusaste, %

= (Oma paaoma + Poistoero + Vapaaehtoiset varaukset)/
(Koko padoma - Saadut ennakot)

Tunnusluku kuvaa kunnan vakavaraisuutta ja alijagdman sie-
tokykya seka kykya selviytya sitoumuksistaan pitkalla aika-
valilldi. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona kuntasekto-
rilla pidetdin 70 prosenttia.

Suhteellinen velkaantuneisuus
= (Vieras pddoma - Saadut ennakot)/Kayttotulot

Tunnusluku kuvaa, kuinka paljon kunnan kayttotuloista (=
toimintatuotot, verot ja valtionosuudet) tarvittaisiin vieraan
padoman takaisinmaksuun. Mita pienempi tunnusluvun
arvo on, sitd paremmat mahdollisuudet kunnalla on selviy-
tya velan takaisinmaksusta.

Kertynyt ylijadma, 1 000 euroa ja euroa/asukas
Tunnusluku kuvaa taseeseen kertyneen ylijadman kokonais-
saldoa kuluneen tilakauden jalkeen.

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa kertynyt ylijaama
oli asukasta kohden toimintavuonna.

Lainakanta 31.12.,1 000 euroa ja euroa/asukas
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat
+ muut velat)

Tunnusluku kuvaa korollisen vieraan pddoman maaraa.
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa lainakanta oli asu-
kasta kohden toimintavuonna.

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1 000 euroa ja euroa/asukas
= Vieras padoma - (Saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat
+ muut velat) + vuokravastuut

Tunnusluku kuvaa korollisen vieraan padoman ja vuokra-
vastuiden yhteismaaraa.

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa lainat ja vuokravas-
tuut olivat asukasta kohden toimintavuonna.
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Lainasaamiset, 1 000 euroa

Tunnusluku kuvaa pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja
kunnan omistamien ja muiden yhteiséjen investointien ra-
hoittamiseen tuhansina euroina.

Taseen erit

Tase kuvaa omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkai-
suutta. Taseen loppusumma oli tilikauden lopussa 590,5
miljoonaa euroa. Taseen loppusumma kasvoi 39,1 miljoonaa
euroa.

Pysyvia vastaavia oli 491,1 miljoonaa euroa, niiden maara
kasvoi 15,4 miljoonaa euroa. Tasta aineellisten hyddykkei-
den maara vaheni 3,6 miljoonaa euroa ja muut lainasaamiset
kasvoivat 19,0 miljoonaa euroa.

Vaihtuvia vastaavia oli 99,2 miljoonaa euroa, niiden maara
kasvoi 23,7 miljoonaa euroa. Tasta saamisten kasvu oli 4,3
miljoonaa euroa seka rahojen ja pankkisaamisten kasvu 38,9
miljoonaa euroa.

Rahoitusarvopapereiden maara vaheni 19,4 miljoonaa euroa.

Taseen oma padoma kasvoi 12,3 miljoonaa euroa ja oli vuo-
den lopussa 236,4 miljoonaa euroa.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset vahenivat 0,3 miljoo-
naa euroa. Pakolliset varaukset ja toimeksiantojen paaomat
kasvoivat 1,8 miljoonaa euroa. Vieras padoma kasvoi 25,3
miljoonaa euroa.
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4.4 Kokonaistulot ja —menot
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TULOT € % MENOT € %
VARSINAINEN TOIMINTA VARSINAINEN TOIMINTA
Toimintatuotot 51 614 065 10,30 | Toimintakulut 425584 133 87,39
Verotulot 267 095 711 53,31 | - Valmistus omaan kayttoon -92 383 -0,02
Valtionosuudet 126 891 359 25,33
Korkotuotot 7 411 820 1,48 | Korkokulut 2708 556 0,56
Muut rahoitustuotot 5927 320 1,18 | Muut rahoituskulut 1068 149 0,22
Satunnaiset tuotot Satunnaiset kulut
Tulorahoituksen korjauserat Tulorahoituksen korjauserat
- Kayttdomaisuuden myyntivoitot 1972 598 0,39 | - Kayttdomais. myyntitappiot

- Varausten muutos -55982 -0,01
INVESTOINNIT INVESTOINNIT
Rahoitusosuudet invest. menoihin 49 350 0,01 | Kayttbomaisuusinvestoinnit 14 270 248 2,93
Kayttéomaisuuden myyntitulot 2038113 0,41
RAHOITUSTOIMINTA RAHOITUSTOIMINTA
Antolainasaamisten vahennykset 2936 417 0,59 | Antolainasaamisten lisdykset 21845729 4,49
Pitkaaikaisten lainojen lisays 39 000 000 7,78 | Pitkaaikaisten lainojen vahennys 16 567139 3,40
Lyhytaikaisten lainojen muutos rid;/shytaikaisten lainojen vihen 5000 000 1,03
Oman paaoman lisaykset Oman paaoman vahennykset
Kokonaistulot yhteensa 500 991557 100,00 | Kokonaismenot yhteensi 487007552 100,00
Tasmaytys

Muut maksuvalmiuden
Kokonaismenot 487 007 552 muutokset 5492 450
Kokonaistulot 500 991 557 Kassavarojen muutos 19 476 455
Erotus 13 984 005 Erotus 13 984 005
Rah.;:GMInla Karyfﬂmtm.ln'.res
Satoncs investoit Motk 3%
. N
WValmistus
Rah.;c:&minta o ki;;n;;gn
0%

\

Muut tuutot/

2%

Toimintatuctot
10%

Kuvio 9
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4.5 Hallituksen esitys tilikauden tuloksen kasittelysta

Tilikauden tuloksen kisittely
Kaupunginhallitus esittdd kaupungin tilikauden tuloksen
11 961 408,58 euron kasittelysta seuraavaa:

1) Puretaan teknisten palvelujen poistovarausta 312 875,84
euroa

2) Tilikauden ylijadma 12 274 284,42 euroa kirjataan perus-
kaupungin yli- /alijadmatilille

Kaupunginhallitus esittaa, ettd kaupungin tilikauden ylijaa-

ma lisataan kirjanpidon tilille tilikauden yli- /alijadma edella
esitetylla tavalla.
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5 TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN

TOTEUTUMINEN

5.1 Kayttotalousosa

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN

Alkuperaii- Muutettu
nen talous- talousarvio Toteutunut
arvio 2020 2020 2020 Poikkeama

Tarkastuslautakunta

Tarkastustoimi -250 000 -250 000 -210 943 -39 057 84,4
Hallinto- ja viranomaistoiminnot

Kaupunginhallitus -2465761 -1000 000 -1465 761 -1062 813 -402 948 72,5
Perusturvalautakunta

Perhe- ja sosiaalipalvelut -53 498 132 -500 000 -52 998 132 -53 899 273 901142 101,7

Ikajhmisten palvelut -45 273 352 1500 000 -46 773 352 -46 903 989 130 638 100,3

Terveydenhuollon palvelut -20 011831 3500 000 -23 511 831 -25 344 068 1832 237 107,8

Erikoissairaanhoito -104 635485 -1500 000 -103 135 485 -99 655642 -3479 843 96,6

Yhteensa -223418 800 3000000 -226 418 800 -225 812 947 -605 853 99,7
Sivistyslautakunta

Varhaiskasvatuspalvelut -46 524 109 -500 000 -46 024 109 -45 721999 -302 110 99,3

Koulutuspalvelut -68 207 908 -68 207 908 -67 658 826 -549 082 99,2

Vapaa-ajan palvelut -17 298 570 -17 298 570 -17 403 146 104 577 100,6

Yhteensa -132 072 966 -500 000 -131572966  -130 823 025 -746 615 99,4
Elinvoimalautakunta

Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut -9 983 911 -9983911 -9930 406 -53 505 99,5

Tekniset palvelut -10 659 880 -10 659 880 -10 468 075 -191 806 98,2

Yhteensa -20 662 835 -20 662 835 -20 412 380 -245 311 98,8
Ympiristolautakunta

Ympéristovalvonta -6 386 741 -6 386 741 -6 180 495 -206 247 96,8
Maarérahat yhteensa -385257103 1500000 -386 757103 -384502602 -2 254 501 99,4
Sisdinen liiketoiminta

Tilapalvelukeskus 9 826 000 -500 000 10 326 000 10 612 124 -286 124 102,8

Ruoka- ja puhtauspalvelut 25 210 -25210 0,0

Yhteensa 9 826 000 -500 000 10 326 000 10 637 334 -311334 103,0

-375 431103

Koko Rovaniemi Yht.

1000 000

-376 431103

-373 877 685

-2 565 836
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5.1.1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan perustehtavat
Tarkastuslautakunta

- Vastaa hallinnon ja tarkastuksen jarjestamisesta

- Vastaa arvioinnin suorittamisesta kaupunkikonsernissa
- Valvoo sidonnaisuusilmoituksien noudattamista

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Vastuuhenkild: tarkastuslautakunnan esittelija

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

1) Hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestiminen lain
edellyttamalla tavalla koko kaupunkikonsernissa (hallinnon
ja talouden tarkastus)

2) Paremman vaikuttavuuden saaminen julkisilla varoilla
jarjestetyissa kunnan palveluissa (arviointi

3) viranhaltijoiden seké konserniyhteisdjen johdon tukemi-
nen tuloksellisuuden edistamisessa.

Tarkastuslautakunta paattaa arvioinnin vuosisuunnitelmas-
ta ja painopisteista vuodelle 2020.

Toteutuminen

1) Lautakunta on seurannut hallinnon ja talouden tarkas-
tuksen etenemista. Hallinnon ja talouden tarkastus on to-
teutunut lain edellyttamalla tavalla koko kaupunkikonser-
nissa. Tarkastuslautakunta on saattanut tilikaudelta 2019
annetun tilintarkastuskertomuksen valtuustolle 15.6.2020 §
40. Tilintarkastaja on osallistunut lautakunnan kokouksiin
tilintarkastussopimuksen mukaisesti.

2) Lautakunta on toteuttanut kyselyn kaupunginvaltuustol-
le ja -hallitukselle liittyen tarkastuslautakunnan toimintaan.
Lautakunta ottaa huomioon kyselyn tulokset kehittaessaan
toimintansa vaikuttavuutta. Lautakunta toteutti arviointi-

suunnitelmaan sisaltyneen kaupungin johtamisen arvioin-
nin erillisarviointina ja saattoi sen kaupunginvaltuustolle
tiedoksi 14.12.2020 § 103.

3) Lautakunta on antanut arviointikertomuksen vuodelta
2019 kaupunginvaltuustolle 15.6.2020 kasiteltavaksi tilin-
paatdksen yhteydessa. Kaupunginhallitus esitti vastauksen
tarkastuslautakunnan vuoden 2019 arviointihavainnoista
kaupunginvaltuustolle 26.10.2020 § 80. Tarkastuslautakunta
on saanut arviointitehtavansa suorittamiseksi tarvitseman-
sa tiedot kaupunkikonsernin toimijoilta.

Osallisuus ja vaikuttaminen talousarviovuonna 2020

Tarkastuslautakunta on valtuuston alainen toimielin ja sen
tehtavat ja asema poikkeavat muista toimielimista. Ensisijai-
nen tehtava lautakunnalla on tuottaa informaatiota valtuus-
tolle.

Lautakunnan riippumattomuuden turvaaminen rajoittaa
lautakunnan osallisuuden ja kuntalaisvaikuttamisen mah-

dollisuuksia. Tarkastuslautakunta edistaa osallisuutta ja
vaikuttamista

- tiedottamisella

- vuorovaikutuksella kaupungin muihin toimielimiin ja
maaraysvallassa oleviin yhteis6ihin

- vierailuilla

Toteutuminen

Tarkastuslautakunta on arviointitehtavansa suorittamiseksi
kuullut viranhaltijoita. Lautakunta on tiedottanut tekemis-
taan arvioinneista kyseessa oleville toimielimille tai muille
yhteisoille.

Arvioinnin kohteina oleville toimijoille on pyritty antamaan
mahdollisuus esittaa nikemyksensi arvioinnista. Tama on
yllapitanyt vuorovaikutusta muiden toimijoiden kanssa seka
helpottanut lautakunnan omaa arviointitydta.

Lautakunta on jarjestanyt kokouksensa kaupunkikonserniin
kuuluvien yhteiséjen tiloissa ja on samalla kuullut esittelyja
yhteisdjen tilasta ja toiminnasta. Koronatilanteen rajoituk-
sista johtuen tarkastuslautakunta on kuitenkin jarjestanyt
valtaosan vuoden 2020 kokouksistaan sahkoisina kokouksi-
na tai hybridikokouksina.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Kaupungin konsernirakenteen monimuotoistuessa merkit-
tava osa konsernin toiminnasta ja taloudesta seka riskeista
on siirtynyt tarkastuslautakunnan tiedonsaannin, vaikutta-
mismahdollisuuksien seka toimivallan ulottumattomiin.

Jossain maarin lautakunta voi eliminoida riskeja huolehti-
malla kaupungin tilintarkastuksen resursseista ja osaamis-
vaatimuksista, seka tilintarkastuksen ohjauksesta.

Muutokset kaupungin organisaatiorakenteessa ja johtamis-
jarjestelyissa voivat tuoda riskia joka heijastuu myo6s tarkas-
tuslautakunnan toimiin.
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Toteutuminen

Muutokset kaupungin organisaatiorakenteessa eivat ole
vaikuttaneet tarkastuslautakunnan toimialaan. Muilta osin
riskeihin liittyvat havainnot on saatettu valtuuston tietoon
arviointikertomuksen johtopaatdksissa.

Tarkastuslautakunta on vastannut sille hallintosaannon
§:ssd 84 annetuista velvoitteista ja osaltaan kantanut vas-
tuuta riskienhallinnan asioista. Lautakunta on seurannut

tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja
huolehtinut tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan seka
sisdisen tarkastajan tehtavien yhteensovittamisesta.

Kaupunginhallituksen valtuustolle esittelemat talousarvio
ja hallintosaanto tulivat 1.1.2020 voimaan keskenaan risti-
riitaisena. Kaupunginhallitus esitti talousarviomuutokset
valtuustolle kuntalain 110 § edellyttamalla tavoin vasta
15.6.2020.

Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 212 1000 602 65,8
Toimintakulut -223 453 -251000 -211 545 84,3
Toimintakate (sitova 2020) -223 242 -250 000 -210 943 84,4

Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Maaralliset tavoitteet

1) Viimeksi laaditun ja valtuustolle annetun arviointikerto-
muksen seuranta (Arviointikertomus 2018; KV 17.6.2019 §
47); Tarkastuslautakunta pyrkii vaikuttamaan arvioinnin
kautta siihen, etta vahintaan (<4) puolessa lautakunnan esit-
tamista johtopaatoksista (8) on edetty vuoden 2020 aikana

2) Aiemman arviointikertomuksen keskeisten johtopaatos-
ten seuranta (Arviointikertomus 2017; KV 18.6.2018 § 64)
Keskeiset johtopaatokset liittyivat tyodllisyydenhoitoon,
omistajaohjaukseen ja taloushallintoon

3) Tarkastuslautakunnan omat toimenpiteet talouden va-
kauden turvaamiseksi.

Laadulliset tavoitteet

1) Aktiivinen kouluttautuminen. Tarkastuslautakunta ja sen
viranhaltijat osallistuvat vahintaan 70 % aktiivisuudella tar-
kastuslautakunnan toimintaan liittyvaan koulutukseen

2) Tarkastuslautakunta seuraa ja saavuttaa vuosisuunnitel-
maansa sisallytetyt tavoitteet

3) Tarkastuslautakunta seuraa tilintarkastuksen jarjestamis-
ta saannollisesti kokouksissa

4) Tarkastuslautakunta kehittaa valtuustolle annettavaa
sidonnaisuusilmoitusten raportointia, valtuustolle annetaan
raportti kahdesti vuodessa

5) Tarkastuslautakunnan itsearviointi.

Taloudelliset tavoitteet

1) Tarkastuslautakunta vastaa sille maaratyista tehtavista
valtuuston osoittamien maararahojen puitteissa.

Toteutuminen

Tarkastuslautakunnan maéérilliset tavoitteet liittyvat aiem-
pien arviointikertomusten (2017 & 2018) havaintojen toteu-
tumiseen ja sitd kautta my0s lautakunnan toiminnan vaikut-
tavuuteen. Asetetut maaralliset tavoitteet ovat toteutuneet.
Lautakunta seuraa toimenpiteita talouden vakauttamiseksi.

Lautakunnan laadulliset tavoitteet liittyvat oman toiminnan
kehittdmiseen ja kouluttautumiseen. Lautakunta ei ole
vuonna 2020 jarjestanyt koulutuksia jasenilleen tai viranhal-
tijoilleen koronatilanteesta johtuen. Osana itsearviointia
lautakunta toteutti kyselyn kaupunginvaltuustolle ja -

hallitukselle liittyen tarkastuslautakunnan toimintaan. Ky-
selyn tuloksia kiytetaan lautakunnan toiminnan kehittami-
seen.

Lautakunnan taloudelliset tavoitteet ovat liittyneet toimin-
taan valtuuston maaraamien maararahojen puitteissa. Ta-
loudelliset tavoitteet tayttyivat budjetin alittuessa merkitta-
vasti.

Tarkastuslautakunnan vuoden 2020 tilinpaatoksen toteuma
oli -210 943 euroa. Talousarvio alittui
39 057 euroa.
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5.1.2 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallituksen perustehtavat

Kuntalain 38 §:n mukaisesti kunnanhallitus johtaa kunnan
toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kuntalain 39 §:n mukaan
kunnanhallituksen tulee:

1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;

2) vastata valtuuston paatosten valmistelusta, taytantoon-
panosta ja laillisuuden valvonnasta;

3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosddnnossa toisin maa-
rata, edustaa kuntaa ja kayttia sen puhevaltaa;

4) edustaa kuntaa tyonantajana ja vastata kunnan henkilos-
topolitiikasta;

5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia kunnan sisaisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta.
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Vastuuhenkil®: kaupunginjohtaja

Hallinto- ja tukipalvelujen perustehtivit

Hallinto- ja tukipalvelujen tehtavina on varmistaa, ettd kau-
punkikonsernin yksikot toteuttavat kaupunkistrategiaa ja
toimivat koko konsernin kannalta parhaalla mahdollisella
tavalla. Hallinnon toimialan tehtava ulottuu kaupungin pe-
rusorganisaation lisiksi yhteis6ihin ja saatiéihin, joissa kau-
punki on omistajana tai joissa kaupungilla on maaraysvalta.
Hallinto- ja tukipalvelut johtaa, ohjaa, valvoo ja tukee koko
kaupunkikonsernin strategisesta kehittamista ja johtamista,
valmistelee kaupunginhallitukselle ja valtuustolle kuuluvat
asiat, avustaa luottamushenkil6organisaatiota seka vastaa
kaupungin johtamisjarjestelmén toimivuudesta.

Hallinto- ja tukipalvelujen vastuualueelle kuuluvat kaupun-
kikonsernin keskitetyt ohjaus- ja kehittamisprosessit: suun-
nittelun ja kehittamisen ohjaus, talous- ja omistajaohjaus
seka konserniohjaus, tietohallinnon, yleishallinnon, laki- ja
hankintapalvelujen, henkilostopalvelujen seka asiahallinnan
-, asiakas- ja tietopalvelujen ohjaus. Vastuualue uudistaa ja
kehittaa kuntalaisten osallisuutta ja vaikuttamista osallistu-
misjarjestelmaan perustuen. Lisaksi vastuualue ohjaa ja ke-
hittad varautumista ja valmiussuunnittelua seka yllapitaa
turvallisuuden tilannekuvaa.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Painopisteena on avoimen hallinnon toimintakulttuurin
omaksuminen organisaation toimintatapoja, kaytantoja ja
asenteita uudistamalla. Kuntalaisten osallisuuden ja vaikut-
tamisen mahdollistavaa toimintamallia uudistetaan ja kehi-
tetaan yhteisty6ssa toimialojen, viestinnan ja verkostotydn-
tekijoiden kanssa. Asukastupatoimintaa kehitetdan yhteis-
ty0ssa Neuvokas-verkoston kanssa.

Laatu- ja toimintajarjestelman kehittamistydssa painotetaan
talousarviovuonna koko organisaation lapileikkaavien johta-
mis- ja ohjausprosessien uudistamista.

Hyvin valmisteltujen, laadukkaiden ja aluetalouden huomi-
oon ottavien laki- ja hankintapalveluiden varmistaminen
edellyttaa riittavaa resursointia po. palveluihin.

Paatoksenteon ja arkistoinnin sahkodistamista jatketaan.
Varaudutaan tiedonhallintalain edellyttamiin toimenpitei-
siin.

Konsernitasoisten digitalisoinnin periaatteiden laatiminen
ja hyvaksyminen. Kuvataan kaupunkikonsernin ICT koko-
naisarkkitehtuurin nykytila ja tavoitetila. Osallistuminen
kansalliseen ICT valmiusharjoitukseen.

Onmistajapolitiikkaa ja omistajaohjausta vahvistetaan. Omis-
tajapoliittiset dokumentit paivitetaan kevaan 2020 aikana.
Luodaan keskitetty avustusjarjestelma vuoden 2020 aikana
TTU - ohjelman linjausten mukaisesti.

Toteutuminen

Kansalaistalon (Asukastupa) toimintaa on kehitetty Neuvo-
kas-verkoston kanssa vuonna 2019 solmitun kumppanuus-
sopimuksen pohjalta. Koronavirusepidemian vuoksi Kansa-
laistalon toiminta painottui v. 2020 ruoka-avun ja Rovanie-
mi-avun suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Laatu- ja toimintajarjestelman kehittdmisty6ta arvioitiin
kyselyn avulla. Laatuty6n koordinointi ja ohjaus oli kerto-
musvuonna vahaistd konsernihallinnon resurssitilanteen
vuoksi. Kyselyn tulosten mukaan laatu- ja toimintajarjestel-
man kehittamistyota tulisi ehdottomasti jatkaa ja tydn
koordinointiresurssi tulisi huomioida konsernihallinnon
henkildstdsuunnitelmassa.

Konsernitasoisen digitalisoinnin periaatteet perustuu VM:n
digitalisoinnin periaatteisiin. COVID-19:sta johtuvista syista
digitalisoinnin periaatteita ja konsernitasoista ICT arkkiteh-
tuurityota on siirretty. Rovaniemen kaupungin osallistui

syksylla 2020 kansalliseen Taisto 2020 kyberturvallisuus-
harjoitukseen tietoturva- ja tietosuojaryhman, sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden toimialalta ikaihmisten palvelut ja
opetuspalveluiden rehtoreiden osalta. Kaupungin valittu
ICT arkkitehtuuri mahdollisti siirtymisen nopeasti etatyo-
hon ja luottamushenkildiden paatéksenteon etaratkaisuilla.

Pitkaaikais- ja pysyvaisaineiston siirtoa sahkdiseen arkis-
toon (Canonin sahkdinen saild) on pilotoitu kaytosta pois-
tuneen Kuntatoimisto -asianhallintajarjestelman paatos-
poytakirjoilla ja diaarilla. Tietoaineistojen siirtosuunnitel-
mat muista jarjestelmista jatkuvat.

Viestinta-, markkinointi- ja osallisuuspalveluissa toteutet-
tiin vuoden aikana brandiuudistus ja verkkosivu-uudistus,
jotka tehtiin laajassa yhteistyossa eri sidosryhmien kanssa.
Uudistukset edistavat osallisuuden ja vaikuttamisen kehit-
tamista koko kaupungin tasolla
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Osallisuus ja vaikuttaminen talousarviovuonna 2020

Osallistutaan ja seurataan aktiivisesti valtiovarainministeri-
6n Avoimen hallinnon verkostotoimintaan, seka jalkaute-
taan avoimen hallinnon toimintatavat osaksi organisaatiota
kaupunkistrategian mukaisesti.

Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittamisessa painopisteina
ovat esimerkiksi sahkoéinen osallisuus ja vaikuttaminen,
osallistuva budjetointi ja kehittamisverkostot. Perustetaan

organisaation eri toimialoista koostuva osallisuustiimi osal-
lisuuden ja vaikuttamisen kaytannon toteuttamisen tueksi.

Toteutetaan vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja nuo-
risovaltuuston toimintasuunnitelmien mukainen toiminta
osallisuutta uudistavilla ja kehittavilla tavoilla.

Toteutuminen

Avoimen hallinnon toimintakulttuurin toimintatapoja on
kehitetty mm. Rovaniemen kaupungin, valtiovarainministe-
rién ja Kuntaliiton yhteisessa tilaisuudessa "Luottamusta
rakentamassa - Keskustelu avoimen hallinnon ja sen johta-
misen merkityksesta ja mahdollisuuksista kunnissa ja valti-
on virastoissa” 30.9.2020.

Vaikuttamistoimielinten toiminnan ja yhteistyon kehitta-
miseksi jarjestettiin yhteinen ty6paja. Vanhus- ja vammais-
neuvostojen tydvaliokuntien toiminnassa on ideoitu erilai-
sia kehittamistoimenpiteita ja suunnitelmia. Koronapande-
mian vuoksi kaytannon kehittamistyon toteuttamista on
jouduttu lykkaamaan. Neuvostojen kokoustoiminta ja osal-
listuminen vaikuttajaryhmiin siirtyi kevaan ja syksyn aikana
etayhteyksiin. Vanhustenviikko toteutettiin osittain uudella
konseptilla pienimuotoisempien live-tapahtumin ja rova-
niemi.fi verkkosivuilla.

Nuorisovaltuuston toiminta hidastui vain hetkellisesti Ko-
rona-pandemian vaikutuksesta. Nuorisovaltuusto otti uusia
etatoimintaan liittyvia kanavia kayttoon ja Discordiin luotiin
nuorisovaltuuston kanava. Vaikuttajaryhma tapasi toisensa
normaalin aikataulun mukaisesti etakokouksissa/
hybridimallilla hyédyntaen Google Meettia ja sahkoista ko-
kousjarjestelmaa. Vaikuttamistoimielimen yhteisty6ta mui-

den toimijoiden kanssa, kuten oppilaskuntien, lisattiin
etayhteyksilla toteutettavaksi pandemian aikana. Pidettiin
nuorisovaltuuston kyselytunteja, nuorisovaltuuston esitte-
lyt kouluille seka politiikkaviikon keskustelu yhdessa eri
puolueiden kanssa. Uuden nuorisovaltuuston vaalit saatiin
pidettya ajallaan joulukuussa ja uuden nuorisovaltuuston
jarjestaytyminen tapahtuu vuonna 2021.

Osallisuuden ja vaikuttamisen kehittaminen siirrettiin vuo-
den 2020 aikana osaksi viestinnan ja markkinoinnin palve-
luja. Kuntalaiset paasivat vaikuttamaan laajasti muun muas-
sa kaupungin brandiuudistukseen ja verkkosivu-
uudistukseen. Lisaksi avattiin uusi sahkoéinen osallisuuden
alusta next.rovaniemi.fi ja jarjestettiin virtuaalisia keskuste-
lutilaisuuksia. Omaehtoista osallisuutta tuettiin myos avaa-
malla koko kaupungin yhteinen sahkéinen tapahtumakalen-
teri, johon mm. kansalaisjarjestot ja asukasyhdistykset voi-
vat ilmoittaa omat tapahtumansa.

Erillista osallisuustiimia ei perustettu, mutta osallisuus
otettiin osaksi kaupungin hyvinvointiryhman toimintaa.
Hyvinvointiryhmassa kasitellaan osallisuuden ja vaikuttami-
sen kehittamista laajasti toimialaojen rajojen yli erityisesti
kansalaisten hyvinvoinnin edistamisen nakokulmasta.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Konsernin talouden sopeuttaminen tuleviin muutoksiin ja
rahoitustarpeisiin. Osaavan henkil6ston menettaminen ja
rekrytointien epdonnistuminen. Riskind nahdaan oikeudel-
listen palveluiden ja hankintapalveluiden aliresursointi.
Toimitilojen hajasijoittaminen.

Epaonnistuminen muutosjohtamisessa ja organisaation si-
saisessa viestinnassa. Toiminnan digitalisaation my6ta ky-
berturvallisuuden merkitys tulee kasvamaan konsernitasol-
la. Taman johdosta tietohallinnon tieto- ja kyberturvallisuu-
den ohjaus ja valvonta korostuvat.

Toteutuminen

Vuosi 2020 oli hyvin haasteellinen ja Rovaniemen kaupunki
konsernin talouden kannalta poikkeuksellinen, johtuen Co-
vid- 19 pandemiasta. Talouden sopeuttamista koko konser-
nissa tehtiin, mutta menojen ja velkaantumisen kasvun py-
sayttamista ei onnistuttu tekemaan.

Tietohallinto arvioi sadnnéllisesti viikoittain kyberturvalli-
suuteen liittyvia uhkia ja toteumia. Tietohallinto nostaa
osaamistasoa kyberturvallisuuteen liittyvilla koulutuksilla ja
kansallisissa tyéryhmissa mm. Vahti. Tietohallinto on orga-
nisoinnut tietoturva- ja tietosuojatydryhman, jossa on maa-
ritelty eri tehtavaalueita tukemaan ja vahvistamaan turval-
lista kaupungin toimintaa.

Osaavan henkiléstén menettamiseen ja rekrytointien epa-
onnistumiseen liittyvat riskit eivat ole toteutuneet. Rekry-

toinnit ovat painvastoin onnistuneet hyvin.
Muutosjohtamiseen ja sisaisessa viestinnassa epaonnistu-
miseen liittyvat riskit eivat ole toteutuneet. Muutokset ei-
vat ole sujuneet kitkatta, mutta suunniteltuja muutoksia on
toteutettu, ja naihin liittyen on myds toteutettu viestintaa.

Oikeudellisten ja hankintapalvelujen resursointia on vahvis-
tettu vuoden 2020 aikana tayttamalla henkilostolakimiehen
viran ja kaksi hankinta-asiantuntijan tointa.

Toimitilojen hajasijoittamiseen liittyvat riskit eivat ole to-
teutuneet. COVID 19-tilanteen vuoksi on kehitetty etityo-
ratkaisuja kuten eté- ja lahiosallistumista yhdistava palave-
rikaytanto, joiden avulla hajasijoittamiseen liittyvia ongel-
mia on torjuttu. Vuoden aikana on myds kaynnistetty suun-
nitteluty® kaupungintalon vaistétilojen vahentamiseksi ja
keskittamiseksi mahdollisimman suurelta osin samaan kiin-
teistoon.
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Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 MTA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 10 207 249 10 495 118 10 495 118 10 347431 98,6
Toimintakulut -13 548 726 -12 960 879 -11 960 879 -11410 244 95,4
Toimintakate

(sitova 2020) -3 341477 -2 465 761 -1465 761 -1062 813 72,5

Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Uuden organisaation mukaista talousarviota muodostetta-
essa kaikki kaupunginhallituksen tavoitteet siirtyivat elin-
voimalautakuntaan.

Maaralliset tavoitteet

Laadulliset tavoitteet

Taloudelliset tavoitteet
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5.1.2.1 Tilapalvelukeskus

Tilapalvelukeskuksen perustehtava

Rovaniemen kaupungin Tilapalvelukeskus on laskennallinen
taseyksikkd, joka aloitti toimintansa 1.1.2020. Vastaamme
rakennusomaisuuden kehittdmisestd, ylldpidosta seka hy-

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuonna 2020

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020
Vastuuhenkild: tilajaoston esittelija

vasta vuokrausasteesta. Lisaksi vastaamme kaupungin in-
vestointi- ja peruskorjausohjelmiin sisaltyvien kohteiden
investointiluonteisista toistd kaupunginvaltuuston hyvaksy-
méin investointiohjelman mukaisesti.

Tilapalvelukeskus tulee pysymaan valtuuston asettamassa
talousarviossa. Investointien maara on rajoitettava valtuus-
ton paattamain investointikehykseen. Vuokrien maarityk-
sessa noudatetaan kaupunginhallituksen paattamia ohjeita.
Tilapalvelukeskus huolehtii omistamiensa kiinteistojen ter-
veellisyydesta ja turvallisuudesta.

Tilojen kayton tehostamiseen on pyrittava parantamalla
tilatehokkuutta ja tilojen kayttoasteita. Naita edistetaan
siirtymalla tiiviimpiin ja joustavampiin tilaratkaisuihin. Ensi-
sijaisesti tiivistetdan nykyista tilankayttoa, sopeutetaan uu-
sia tilatarpeita sijoittamalla toimintoja olemassa oleviin ti-
loihin seka luopumalla turhista tiloista myymalla ja purka-
malla rakennuksia

Toteutuminen

Tilapalvelukeskuksen vuoden 2020 tulos toteutui suunni-
tellulla tavalla, mutta Kaupunginhallituksen kokouksen
15.3.2021 paatoksen mukaisesti Nasmankiepin kertapoiston
2.498.153,57 ja Napapiirin ylaasteen (osa kaytosta poistetut
rakennukset) arvonalentumisen 1.356.605,60 € vuodelle
2020 johdosta tilinpaatos alitti talousarvion. Investoinnit
pysyivat valtuuston paattamassa investointikehyksessa.
Poikkeusolojen johdosta henkildston tuli nopeasti sopeutua
etatyoskentelyyn ja jatkossa etenkin toimistoty6ta tekevien

tilantarve on oleellisesti vahdisempi. Kaupunginjohdon lin-
jausten mukaisesti kaikille tyontekijoille ei jatkossa osoiteta
enia omaa tyopistetta ja tyota tehdaan tilatehokkaissa mo-
nimuotoisissa tiloissa ja osin etana. Vuoden 2021 aikana
paaosin kaupungintalon vaistdtilat keskitetaan tiiviisti to-
teutettaviin tyopisteisiin Kairatien toimipisteeseen ja sa-
malla useasta ulkopuolisesta vuokratilasta luovutaan. Vuo-
den 2020 aikana valmisteltiin kohteiden myynteja ja purka-
misia, jotka toteutuvat padosin vuonna 2021.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Tilapalvelukeskuksen merkittavimmat riskit ovat infrastruk-
tuurin toiminnan hairiét, akilliset ja ennalta arvaamattomat

kiinteistdihin liittyvat ongelmat, korjausvelka, sisailmaon-
gelmat ja henkil6osto.

Toteutuminen

Vuoden 2020 kevaalla toteutui poikkeuksellinen tulva, jon-
ka johdosta toteutettiin merkittavassa maarin padosin Saa-
renkylan alueella tulvasuojelutoimenpiteita. Tehdyista toi-
menpiteista aiheutuneista kustannuksista saatiin 50 % val-
tionavustusta (Lapin ELY-keskus). Vuoden 2020 aikana
kaynnistettiin Alakorkalon ala-asterakennuksen 6ljyvuodon
johdosta aiheutuneen pilaantuneen maa-alueen puhdista-
misen toteutuksen suunnittelu. Maa-alue tulee puhdistaa
vuoden 2021 loppuun mennessa ja arvioidut kustannukset
ovat n. 2,0 M€.

Muita akillisia tai ennalta arvaamattomia ongelmia ei esiin-
tynyt normaalia maaraa enempaa. Korjausvelkaa oli vuoden
2019 lopussa 35,1 M€, vuoden 2020 lopun tilanne raportoi-
daan kevaan 2021 aikana. Tilapalvelukeskus jatkoi vuoden
2020 aikana maaratietoista tyota sisadilmaongelmien ratkai-
semiseksi ja talla hetkella sisailmatilanne on hyva.

Vuoden 2020 henkildstokuluihin ja vuosikorjauksiin varat-
tuja maararahoja leikattiin merkittavasti vuoteen 2019 ver-
rattuna johtuen toteutetuista talouden tasapainottamis -
toimenpiteista (TTU) ja yhteistoimintamenettelysta. Henki-
16ston maara vaheni elakoitymisten, irtisanoutumisten ja
irtisanomisten myo6ta.

Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 MTA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot (1000 €) 31910 31788 31788 31842 100,2
Toimintakulut (1000 €) -20 115 -21962 -21462 -21230 98,9
Tulos (1000 €) -5996 -3 256 -2756 -5086 184,6
Bruttoinvestoinnit (1000 €) -6 926 -7 000 -5400 -4 996 92,5
Nettoinvestoinnit (1000 €) -6 926 -7 000 -5400 -4 996 92,5
Henkilostomaara (htv) 63 75 75 55 73,3

Toteutuminen

Tilapalvelukeskuksen tulos oli -5 086 121 euroa. Tilapalvelu-
keskus ei pysynyt valtuuston asettamassa talousarviossa

johtuen kertapoistoista ja arvonalennuksista. Investoinnit

toteutuivat valtuuston asettamaan investointikehykseen
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TULOSLASKELMA TILAPALVELUKESKUS

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019

Liikevaihto 31562 106,52 31375 061,12
Valmistus omaan kaytto6n 92 092,74 220 826,90
Liiketoiminnan muut tuotot 83 464,85 298 525,53
Muut tuet ja avustukset 104 270,91 16 008,47
Materiaalit ja palvelut -8 965 658,48 -9 413 640,81
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 512 181,25 -4 992 776,25
Ostot tilikauden aikana -4 512 181,25 -4 992 776,25
Palvelujen ostot -4 453 477,23 -4 420 864,56
Henkilostokulut -2 584 496,93 -2 712 205,27
Palkat ja palkkiot -2 045 085,07 -2 118 608,80
Henkilosivukulut -539 411,86 -593 596,47
Elakekulut -481189,91 -518 959,56

Muut henkilosivukulut -58 221,95 -74 636,91
Poistot ja arvonalentumiset -9 514 066,61 -10 625 431,69

Suunnitelman mukaiset poistot -8 157 461,01 -10 625 431,69
Arvonalentumiset -1356 605,60 0,00
Liiketoiminnan muut kulut -9 679 655,21 -7 989 058,66
Liikeylijadma (- alijddmai) yhteensa 1098 057,79 1170 085,59
Rahoitustuotot ja -kulut -6 184 178,51 -7166 138,21
Muut rahoitustuotot 4 480,82 3 673,61
Kunnalle maksetut korkokulut 0,00 -870 717,27
Muille maksetut korkokulut -246 689,73 -246 762,48
Korvaus peruspaaomasta -5934 689,04 -6 051 993,96
Muut rahoituskulut -7280,56 -338,11
YLIJAAMA(ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHTEENSA -5 086 120,72 -5 996 052,62
Tilikauden ylijaima / alijadma -5 086 120,72 -5 996 052,62
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TASE TILAPALVELUKESKUS
1.1.-31.12.2020
VASTAAVAA
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineelliset hyodykkeet 75 080 115,43 79 660 767,10
Maa- ja vesialueet 86 364,48 73 864,48
Rakennukset 71772 081,76 76 350 652,53
Kiinteat rakenteet ja laitteet 354 725,23 413 687,79
Koneet ja kalusto 657 175,50 788 610,60
Ennakkomaksut ja keskeneraiset 2209 768,46 2 033 951,70
Sijoitukset 2 626 112,65 2 563 694,95
Osakkeet ja osuudet 2 626 112,65 2 563 694,95
PYSYVAT VASTAAVAT YHTEENSA 77706 228,08 82 224 462,05
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Saamiset 1014 567,39 -22 411 083,49
Pitkaaikaiset saamiset 45 065,10 60 086,79
Muut saamiset 45 065,10 60 086,79
Lyhytaikaiset saamiset 969 502,29 -22 471170,28
Myyntisaamiset 216 498,13 489 998,51
Lainasaamiset -14,83 1184,51
Saamiset kunnalta /kuntayhtymalta 0,00 -23 624 857,27
Muut saamiset 749 555,20 658 913,87
Siirtosaamiset 3463,79 3590,10
VAIHTUVAT VASTAAVAT YHTEENSA 1014 567,39 -22 411 083,49
VASTAAVAA YHTEENSA 78 720 795,47 59 813 378,56
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Jadnnospadoma 81 836 636,39 54 492 485,50
Edellisten tilikausien yli- /alijidma -16 871 505,66 -10 875 453,04
Tilikauden yli- /alijadma -5 086 120,72 -5996 052,62

OMA PAAOMA YHTEENSA 59 879 010,01 37 620 979,84
VIERAS PAAOMA

Pitkaaikainen 15 600 037,00 15 600 037,00

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 15 600 037,00 15 600 037,00

Lyhytaikainen 3 241748,46 6 592 361,72

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1312 816,00 1312 816,00

Ostovelat 1286 659,57 1472 436,89

Korottomat velat kunnalta /kuntayhtymilta 23 914,38 3196 691,83

Muut velat /liittymismaksut 116 368,59 62 221,61

Siirtovelat 501 989,92 548 195,39

VIERAS PAAOMA YHTEENSA 18 841 785,46 22192 398,72

VASTATTAVAA YHTEENSA 78 720 795,47 59 813 378,56
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5.1.2.2 Ruoka- ja puhtauspalvelut

Ruoka- ja puhtauspalvelujen perustehtava

Tehtdviana on tuottaa kustannustietoisesti laadukkaita hy-
vinvointia edistavia ateria- ja puhtauspalveluja vahvalla

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020
Vastuuhenkild: elinvoimalautakunnan esittelija

osaamisella hyddyntéen eri alojen yrittajyytta. Ateria- ja
puhtauspalveluja tuotetaan kaikille kaupungin toimijoille ja
kiinteasti kaupungin toimintaan liittyville yhteiséille.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuonna 2020

Ruoka- ja puhtauspalvelut toimii nettoyksikkéna. Toimin-
nan tulot muodostuvat palvelujen kiyttajien arvioimista
palvelutarpeista. Tavoitteena on 0 tulos. Toimintaa sopeu-
tetaan tilaajien palveluverkossa tapahtuvien muutosten
mukaisesti.

Kuntalaisten hyvinvointia edistetaan tarjoamalla terveellisid

ravitsemussuositusten ja 5'@ % kriteereiden mukaisia

aterioita. Kasvatetaan lahelld tuotetun ruuan ja kotimaisuu-
den astetta. Kehitetaan asiakkaiden osallistumista paatok-
sentekoon. Toiminta perustuu ymparistoystavalliseen toi-
mintatapaan ja kestidvan ruokajarjestelman periaatteiden
toteuttamiseen. Tarkoituksenmukainen puhtaustaso maari-
telladn ja arvioidaan tilakohtaisesti tilojen kayttotarkoituk-
sen mukaan.

Toteutuminen

Toimintaa on sopeutettu palvelujen kayttajien tarpeiden
mukaisesti. Poikkeustilanteista johtuen ennakoimattomia ja
yllattavia tilanteita on ollut paljon. Tilaajien palvelutarpeet
ovat lisddntyneet ja vahentyneet. Henkiloston joustavuus ja
yhteistoiminta tilaaja-asiakkaiden seka palvelu- ja tarvikkei-
den toimittajien kanssa on mahdollistanut poikkeustilan-
teen hallinnan. Tulojen ja menojen tarkka kohdistaminen eri
kustannuspaikkojen valilla ei ole ollut mahdollista, vaan
resursseja on suunnattu tilanteen vaatimalla tavalla nope-
asti tapahtuvien muutosten mukaisesti.

Ravitsemussuositusten toteutumista on edistetty ottamalla
kaytto6on asiakaslahtoinen ruokalistamoduuli, joka mahdol-
listaa asiakkaille ja heidan omaisilleen helpon tavan tutus-
tua ruokalajien raaka-aine- ja ravintotietoihin, seka seurata
satokausituote- ja sydanmerkkeja.

Ruokapalvelut on Lapin suurin julkinen 1ahiruuan valmista-
ja. Elintarvikkeiden kotimaisuusaste on ollut 78 - 80 % vuo-
denajasta riippuen. Rovaniemeldisena yhteistyokumppanina
paivittain on paikallinen leipomo ja tuoretukku. Kaytossa
ovat suomalaiset liha-, maito- ja viljatuotteet, joita kasvate-
taan parhaimmat kasvuolosuhteet omaavilla alueilla. Val-
tuutettujen kanssa on kayty valtuustoaloitteiden pohjalta
monipuolista ruokaan liittyvaa keskustelua. Kotimaisten
elintarvikkeiden osuus pidetaan vahintaan nykyisella tasolla
ja seurataan paikallisen elintarvikealan kehittymista.

Ymparistoystavallinen toimintatapa on huomioitu seuraa-
malla ruokahavikkia ja tekemalla erilaisia toimenpiteita sen
vahentamiseksi. Ruokaa hy6dynnetian ja luovutetaan hy-
vantekevaisyyteen elintarviketurvallisuutta vaarantamatta.
Vuoden poikkeusoloista johtuen ruokamaaria on ollut vai-
kea arvioida ja havikin osuus on ollut ajoittain korkea. Ruo-
kalistasuunnittelussa on huomioitu ruokalajien hiilijalanjalki
kehittamalla kasvisproteiinipitoisia ruokalajeja. Kertakayt-
toastioiden kulutus on lisdantynyt.

Puhtauspalvelujen merkitys ja arvostus ovat nousseet ih-
misten tietoisuuteen viruksen torjuntaan liittyvan yleisen
tiedotuksen mydta. Siivouspalveluissa painopistetta on
kohdistettu kosketuspintojen puhdistamiseen. Puhtausta-
soa on toteutettu tilojen kayttdtarkoituksen ja hygienian
laatuvaatimusten mukaisesti. Siivottavat kohteet ovat vaih-
tuneet nopeasti tilaajan tarpeiden mukaisesti.

Palvelujen tuottamisessa kaytetaan ostopalveluja oman toi-
minnan lisana. Urakoinnin alihankinnan ja vuokraty6n
osuus on yhteensa noin 2 miljoonaa euroa. Vuokratyota on
ostettu 77 007 tuntia. Vuokraty6ta kaytetdan avustavissa
tehtavissa, sijaisuuksissa, kausiluontoisissa ja osa-aikaisissa
tehtavissa.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Ruoka- ja puhtauspalvelun riskienhallinta on keskeinen osa
toiminnan johtamista ja palvelujen kayttdjien turvallisuutta.
Riskienhallintasuunnitelmaa toteutetaan ja arvioidaan saan-
nollisesti. Suurimmat riskit ovat: elintarvikkeiden turvalli-

suus, henkildstoriskit, hankinnat ja sopimusten hallinta seka
talouteen liittyvat riskit.

Toteutuminen
Toiminnan riskien tiedostamista kasitellaan henkiloston
kanssa jatkuvan kehittamisen keinoin.

Valtioneuvoston valmiuslain kayttd6noton ja sen purkami-
sen seka naistd opetus- ja kulttuuriministerién koulujen ja
paivakotien toimintaa ja ruokailua koskevien ohjeistusten

pohjalta jarjestelyt ovat edellyttaneet sopimuksesta poike-

ten henkildston lasndoloa ruokailutilanteissa pienissdkin
asiakaskohteissa. Henkiloston voimavarat ovat paasaantdi-
sesti riittaneet poikkeuksellisena vuotena. Havaittavissa on
ollut henkiloston viasymisesta johtuvia tyotapaturmia. Hen-
kilostoa ei voida siirtaa etatyohon, joten heitd on pyritty
suojelemaan erilaisin toimenpitein tartunnoilta. Yhteistoi-
mintaan liittyvia kokoontumisia on peruttu ja tydpaikalla
tapahtuvia koulutuksia ei ole aina voitu toteuttaa. Ruoka- ja
puhtauspalvelun poikkeusolo- ja pandemiasuunnitelmat
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ovat osoittautuneet toimiviksi ja tarpeellisiksi.

Ruoka-, elintarvike- ja pintapuhtausnaytteita sekd henki-
16ston salmonellandytteita tutkittiin normaalia vuotta
enemman ymparistoterveydenhuollon toteaman kaupun-
gissa olleen salmonella esiintyman vuoksi. Kaikki otetut
naytteet osoittautuivat puhtaaksi. Tapahtuman vuoksi tar-
kastettiin ymparistoterveydenhuollon kanssa omavalvonta-
suunnitelma naytteiden ottamisen osalta.

Ruokaviraston suorittamassa EU-maitotukitarkastuksessa
ei ollut huomautettavaa. Ymparistoterveydenhuollon Oiva-

tarkastusraportit ovat nahtavilla kaikissa toimipisteissa.

Vuoden aikana tapahtui kaksi varkautta ja yksi torkeaksi
luettava maksuvalinepetoksen yritys. Poliisi on selvittanyt
tapahtumat.

Nasmankiepin keittion osalta tydskentelyolosuhteet ovat
heikentyneet koneiden, laitteiden ja tilojen huonontumisen
vuoksi.

Talouden tunnusluvut

Toimintatuotot (1000 €)
Toimintakulut (1000 €)
Tulos (1000 €)
Bruttoinvestoinnit (1000 €)
Nettoinvestoinnit (1000 €)

Henkilostomaara (htv)

TP 2019 TA 2020 TP 2020
11497 11143 10 827 97,2
-11 393 -11143 -10 802 96,9

104 0 25

96,6 94,2

Toteutuminen
Ruoka- ja puhtauspalveluiden vuoden 2020 tilinpaatdksen

toteuma oli 25 210 euroa ylijazdmainen. Talousarvion nolla-
tulostavoite tayttyi.
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Tuloslaskelma ruoka- ja puhtauspalvelut

11. - 31.12.2020 11. - 31.12.2019
Liikevaihto 10 723 763,83 11 384 663,54
Liiketoiminnan muut tuotot 64 924,44 72 366,04
Muut tuet ja avustukset 38 268,71 40 222,97
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -3 010 343,34 -3 323 364,15
Asiakaspalvelujen ostot -8900,00 0,00
Muiden palvelujen ostot -3485 670,23 -3726 520,09
Palvelujen ostot -3494 570,23 -3726 520,09
Materiaalit ja palvelut -6 504 913,57 -7 049 884,24
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -2 644 071,66 -2 665 706,43
Henkil6sivukulut
Elakekulut -638 233,83 -626 338,36
Muut henkildsivukulut -86 921,70 -91 360,14
Henkilostokulut -3 369 227,19 -3 383 404,93
Liiketoiminnan muut kulut -927 605,74 -960 118,08
Liikeylijadma (-alijadma) 25 210,48 103 845,30
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 7,80 -58,13
Muille maksetut korkokulut 0,00 -50,92
Muut rahoituskulut -85,24 -39,93
Rahoitustuotot ja -kulut -77,44 -148,98
Tilikauden ylijadmaé(alijiima) 25 133,04 103 696,32
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5.1.3 Perusturvalautakunta

Perusturvalautakunnan perustehtavat

Perhe- ja sosiaalipalvelut:

Tarjotaan lapsiperheille oikea-aikaisia, oikein kohdennettu-
ja helposti saavutettavia sosiaali- ja terveydenhuollon pe-
ruspalveluja, joilla tuetaan vanhemmuutta ja turvataan lap-
sen oikeus laheisiin ihmissuhteisiin. Tuetaan perheiden
voimavaroja ja vahvistetaan perheenjasenten osallisuutta.
Keskiossa sosiaalisten ongelmien torjunta yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa. Tarvittaessa annetaan korjaavaa tukea
viimesijaisin lastensuojelullisin palveluin.

Tukea heikoimmassa asemassa olevien kuntalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia ja ehkaista syrjaytymista, turvata ta-
loudellinen ja toiminnallinen vahimmaisturva seka erityis-
palveluja tarvitsevien kuntalaisten valttamattomien palvelu-
jen, lakisaateisten oikeuksien ja valinnanvapauden toteutu-
minen. Tavoitteena on kaikkien kuntalaisten yhdenvertai-
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Vastuuhenkild: perusturvalautakunnan esittelija

suus ja mahdollisuus osallisuuteen, oikea-aikaisten, riitta-
vien ja sopivien palvelujen jarjestaminen niitd tarvitseville.

Ikdihmisten palvelut:

Edistda ikadntyneen vieston eldmanlaatua, terveytta, toi-
mintakykya ja aktiivista omaehtoista toimintaa. Palveluilla
tuetaan idkkaiden asumista ensisijaisesti kotona ja tarvitta-
essa tarjotaan hyvat ymparivuorokautisen hoivan palvelut ja
akuutin sairauden vaatima hoito ja kuntoutus.

Terveydenhuollon palvelut (sisédltda erikoissairaanhoi-
don):

Ennaltaehkaista sairauksien syntya, edistaa ja yllapitaa ter-
veytta ja hyvinvointia, hoitaa sairauksia asianmukaisesti,
turvata lakisditeinen hoitoon paasy ja palvelujen kayttajien
tasa-arvoisuus.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Perhe- ja sosiaalipalvelut:

Vuonna 2020 on yha keskeista LAPE-muutosohjelman toi-
meenpano yhdessa alueen lasten, nuorten ja perheiden
kanssa tydskentelevien tahojen kesken (lapsiperhe-, aikuis-
ten ja tyoikaisten-, terveydenhuollon-, erikoissairaanhoi-
don-, koulu-, varhaiskasvatus-, nuoriso- ja vapaa-ajan pal-
velut, jarjestot, seurakunnat, yrittajat jne.). Palvelutarpee-
seen vastataan ensisijaisesti peruspalveluissa lasten ja
nuorten luontaisissa kasvu-ja oppimisymparistoissa. Keski-
Ossa lisaksi vanhemmuuden vahvistaminen.

Erityisen tuen tarpeen tunnistaminen peruspalvelussa ja
toiminnan tiivistaminen seka palvelutarpeeseen vastaami-
nen tarvittaessa. Valmistellaan terveysneuvonnan toiminta-
ohjelma. Perhekeskustoimintamallin edelleen kehittdminen,
lastensuojelun systeemisen toimintamallin vahvistaminen.
Perheoikeudellisten palveluiden kehittdminen yhtena koko-
naisuutena huomioiden palveluja maarittavien lakien muu-
tokset. Tehtavaalue muotoutumassa, muutto uusiin tiloihin
kevat 2020.

Palvelun sisaltdja ja tuottamisen tapojen arviointi. Palveluis-
sa hyddynnetaan digitalisaation ja teknologian tuomat mah-
dollisuudet. Panostetaan lahijohtamiseen, henkiloston hy-
vinvointiin ja osaamisen kehittymisen tukemiseen (mm.
digiosaaminen).

Asumispalveluiden kehittdminen nykyista kevyempia asu-
misratkaisuja. Mielenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumis-
palveluiden palvelurakenneuudistus viedaan loppuun. Mie-
lenterveys- ja paihdeasiakkaiden asumispalveluiden kilpai-
luttaminen suunnitellaan yhdessa asiakkaiden ja palvelu-
tuottajien kanssa. Kehitysvammaisten laitoshoidon purku
saatetaan paatokseen vuoden 2020 aikana. Eri palveluissa
arvioidaan aiempaa tarkemmin asiakkaan palvelutarve. Toi-
menpiteet vammaispalvelun kustannustason laskemiseksi.
Henkil6ston hyvinvoinnin ja osaamisen kehittdminen muun
muassa etatyon mahdollisuudet.

Toteutuminen

Lapsiperheiden seka aikuisten ja tydikaisten palvelualueet
ovat yhdistyneet ja muodostaneet 1.4.2020 alkaen perhe- ja
sosiaalipalveluiden palvelualueen. Em. palvelualue on toi-
meenpannut lakiin perustuvia laaja-alaisia sosiaalihuollon
tehtavia. Lisdksi on osallistuttu kehittamishankkeisiin ja
niiden valmisteluun sosiaalihuollon asiantuntijoina. Em.
hankkeilla on edistetty koko kaupunkia koskevien tavoittei-
den toteutumista.

Lapsiperheiden palvelualue

Terveysneuvonta

Terveysneuvonnan toimintaohjelma on paivitetty vuosille
2020-2025. Neuvolan keskitetty puhelinpalvelu
(neuvontaan, ohjaukseen ja ajanvaraukseen) on ollut kay-
tossa toukokuusta 2020 alkaen.

Aitiys- ja lastenneuvolassa seka koulu- ja opiskelutervey-
denhuollossa on tarjottu lakisaateiset ennaltaehkaisevat
terveystarkastukset ml. ryhmatoiminnat niiden palveluiden

piiriin kuuluville asiakasryhmille maaraajassa maaliskuulle
2020 saakka. Toimintaa on supistettu kevaalla 2020 nopeal-
la aikataululla Covid-19 johtuen. Osa lakisaateisista terveys-
tarkastuksista on jadnyt toteutumatta kevaan 2020 aikana
henkilokunnan siirtyessa koronasta johtuen tartuntatautien
torjuntaan liittyviin tehtaviin. Kansallisen rokotusohjelman
mukaiset rokotukset on turvattu ja asepalvelukseen mene-
vien nuorten kutsuntatarkastukset on toteutettu.

Neuvolassa ensimmaista lasta odottaville vanhemmille tar-
jottavat Perheeksi-ryhmat ovat olleet tauolla maaliskuusta
2020 lahtien. Vanhemmuuden tukemista on tehostettu yk-
silo kaynneilla seka toiminnassa on hydédynnetty kolman-
nen sektorin tuottamia verkkopalveluita. Neuvolan verkko-
sivuille on tehty kattavat sisallot eri aihealueista mm. van-
hemmuuden tukemiseen. Verkkosivujen sisallon paivitys on
aloitettu myos koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa. Pan-
demiatilanteen ollessa rauhallinen, kertynytta hoitovelkaa
on saatu tehtya takaisin kesan ja syksyn aikana.

Opiskeluterveydenhuollon palveluista on siirretty tois-
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taiseksi sairasvastaanotto infektiopolille, Pulkamontien
terveysasemalle. Osa opiskeluterveydenhuollon terveystar-
kastuksista on toteutettu etdyhteydella.

Huhtikuussa Saarenkyldn neuvola on siirtynyt nopealla ai-
kataululla vaistétiloihin Kairatie 75:een Pulkamontien ter-
veysaseman tiloista. Opiskeluterveydenhuolto on muutta-
nut uusiin toimitioihin, Rintenkulman kauppakeskukseen
elokuussa 2020. Syyskuussa terveysneuvonta on perustanut
lapsiperheille ja nuorille kohdennetun koronanaytteenotto-
pisteen Pienteollisuustalolle. Ko. toiminta on lopetettu vuo-
den 2020 lopussa.

Lasten ja nuorten matalan kynnyksen mielenterveyspalve-
luja, palvelujen tarjoamista monikanavaisesti seka vanhem-
painryhmatoimintaa on kehitetty.

Yksikon siirtoa perhe- ja sosiaalipalveluista terveydenhuol-
lon palvelualueella on valmisteltu vuonna 2020. Terveys-
neuvonta on siirtynyt organisaatiouudistuksessa terveys-
palvelujen alle 1.1.2021 alkaen.

Perhesosiaalityo

Toimintaprosesseja on kehitetty ja mm. palvelutarpeen ar-
viointia selkeytetty eri yksikdiden valilla. Covid-19 on vaiku-
tanut lastensuojeluilmoitusten maaraan. Kevaan aikana las-
tensuojeluilmoitusten maara on vahentynyt, mutta kaanty-
nyt jalleen kasvuun syksylla. Ko ilmoituksia on tehty vuonna
2020 yhteensa 2152 (vrt. vuonna 2019 yht. 2160, vuonna
2018 yht. 2034 kpl). Tukiperhe on myonnetty 45 eri lapselle
ja tukihenkilopalvelu 71 eri lapselle.

Lapsiperheiden kotipalvelussa on ollut yhteensa 119 perhet-
ta, joista 16 ostopalveluna (vrt. vuonna 2019 yht. 128 perhet-
ta, joista ostopalveluna 28). Ryhmamuotoiseen perhety6hon
(Majakka-ryhmaan) on osallistunut yhteensa 16 perhetta
(vrt. vuonna 2019 yht. 24 perhetta).

Koronavirustilanteen vuoksi sosiaalinen kuntoutus on ollut
keskeytettyna 18.3.2020 alkaen. Eduro-saation kanssa on
laadittu poikkeusajalle 1.4.-31.7.2020 erillinen sopimus, joka
on mahdollistanut toiminnan jatkumisena etavalmennukse-
na. Eduro-saatiolle on tehty valvontaohjelman suunnitel-
man mukaisesti ohjaus- ja valvontakaynti. Perhesosiaali-
tyOssa on otettu kayttoon helmikuussa 2020 digitaalinen,
kuvallinen asiointiyhteys Ninchat. Monikanavaista palvelua
on lisatty ja varmistettu nain palvelun saatavuus.

Perheneuvola

Perheneuvolan asiakasmaara on ollut vuonna 2020 yht.
1705, joista uusia asiakkaita on ollut 595. Mdarat vastaavat
vuoden 2019 tasoa. Palvelun saatavuus on osittain heikenty-
nyt. Ensimmadinen aika on voitu tarjota kahden kuukauden
sisdlla aiemman kuukauden sijasta. Kertakeskustelupalvelu
on ollut tauolla ja suunnitelmissa on siirtda se videoyhteyk-
sin tehtavaksi. Myos theraplay-ty6 on ja Tahdolla ja Taidol-
la -parisuhdekurssi on jatetty toteuttamatta.

Osittain em. syista johtuen ohjaus-, neuvonta- ja ajanva-
rauspuhelimen paivystysaikoja on laajennettu kevaalla 2
kuukauden ajaksi kokopaivaiseksi. Ryhmamuotoisista palve-
luista on toteutunut Leikitaan ja keskitytdan -palvelu, joka
jatkuu vakiintuneena palveluna edelleen yhdessa varhais-
kasvatuksen kanssa.

Yksikdssa on siirrytty osin, huomioiden Covid-19 tilanne,
etatoihin, etavastaanottoon puhelimitse tai Ninchatin vali-
tykselld. Virtupalvelun kautta asiakkaille on vastattu joko
ajanvarauspyyntoon tai tehtyyn kysymykseen yhteensa 93
kertaa. Monikanavaisten palveluiden kaytto on selvasti li-
sdantynyt.

On arvioitu, ettd asiakastyon sisallot ovat tydntekijéiden
kokemuksen mukaan muuttuneet vaikeammiksi. Yhteyden-
otot vanhemmilta ja muilta viranomaisilta kriisiytyneissa
tilanteissa koskien lasten ja nuorten pahoinvointia ovat kas-
vaneet. Lastenpsykiatri on tavannut osana perheneuvola-
tyota 154 rovaniemelaisté lasta ja nuorta.

Tyontekijat ovat kokeneet vuoden 2020 haastavana asiakas-
tyon vaikeutumisen vuoksi, kun samanaikaisesti tydntekija-
resurssit olivat vajaat. Perheneuvolassa on ollut kahden
tyontekijan ( erityissosiaalityontekija ja psykologi) vaje yli
puolen vuoden ajan. Myos asiakastydn nopea muuttuminen
monikanavaiseksi on lisinnyt tyon haastavuutta, vaikka
kokemus kaiken kaikkiaan on ollut myénteinen ja moni-
kanavaisuus jaa pysyvaksi osaksi perheneuvolan asiakastyo-
ta.

Perheoikeudelliset palvelut

Perheoikeudelliset palvelut ovat muuttaneet huhtikuussa
2020 Hallituskatu 26:een. Tilat ovat vastanneet yksikon toi-
minnasta tulevaan tarpeeseen hyvin. Covid-19 on aiheutta-
nut huomattavan paljon ylimaaraista tyota tartunnan ehkai-
semiseksi ja lisdannyt poissaoloja seka lapsen etta tyonteki-
jan sairastuttua. Yksikossa ei ole ollut mahdollisuutta tehda
etatyota, vaan neuvottelut on kayty yksikossa asiakkaiden
lasna ollessa ja olosuhdeselvitysten vaatimat kotikaynnit on
tehty perheisiin.

Olosuhdeselvityksia on tullut vireille 20, selvityksista 85 %
saatiin maaraaikaan mennessa valmiiksi. Selvityksissa ovat
tuottaneet haastetta tilanteet, jossa lapsen vanhemmat asu-
vat eri paikkakunnilla ja selvityksen tekeminen on edellytta-
nyt olosuhdeselvityksen tekijoiden vahvaa yhteistyo6ta. Tuo-
mioistuimen pyynnosta taytantédnpanosovitteluja oli 2,
nama hoidettiin lapsenhuoltolain maaraamalla tavalla viipy-
matta.

Vuonna 2019 voimaan tulleen aitiyslain, seka lapsen huolto-
ja isyyslakiin joulukuussa 2019 tulleiden muutosten toi-
meenpano on vaatinut em. lakien haltuunottoa ja toiminta-
tapojen ja palvelujen kehittamista vastaamaan muuttunutta
lainsaadantoa. Yksikossa on kehitetty uuden eron psyko-
sosiaalisen tuen toimintamalli ja oheishuollon kasikirja.

Uusia eroja on ollut 77 kpl, ndissa lapsia on ollut 131 (v. 2019
117 kpl, v. 2018 122 kpl, v. 2017 161 kpl). Vuoroasuminen on
vahvistettu 95. lapselle. Virka-apua toiselle kunnalle on an-
nettu 233 lapsen sopimusasiassa. Avioliiton ulkopuolella on
syntynyt 318 lasta (= 50,96 % Rovaniemella syntyneista),
naista 79 lapsen isyys on selvitetty lastenvalvojan toimesta.
Adoptio- ja tuomioistuimelle annettavien palvelujen Effica-
prosessit on kehitetty vastaamaan tulevan Kanta-palvelun
mukaista luokittelua.

Lastenvalvoja tydssa on vuoden aikana digiloikan sijasta
siirrytty 90-luvun manuaaliaikaan. Tieto ei ole pystynyt
paivittamaan Lapsen huoltolain muutoksesta johtuvia asia-
kirjamuutoksia Effica-ohjelmistoon mm. perheenjasenten
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henkild- ja osoitetiedot eivat ole siirtyneet vaestotietojar-
jestelmasta. Taman lisdksi lastenvalvojan vahvistamien
huoltotietojen sahkoinen siirto vaestdtietojarjestelmaan ei
ole ollut enaa mahdollista. Tama asia on annettu Kuntaliit-
toon edunvalvonta-asiaksi.

Lapin ja Kemi-Tornion karajaoikeuksien yhdistyminen on
laajentanut Rovaniemen velvoitetta jarjestaa asiantuntija-
avustajapalvelut huoltoriitasovitteluihin. Tuomioistuimelle
annettavat huoltoriita- ja taytdntéonpanosovittelupalve-
luista on asetuksilla maaratty kunnalle maksettavasta kor-
vauksesta, kuntakorvaukset ovat jaaneet jalkeen kustannus-
ten kehityksesta ja tama edellyttaa jatkossakin edunvalvon-
tatyota valtioon pain.

Lastensuojelu

Vuoden 2020 aikana toimintaan on vaikuttanut Covid-19.
Kevaan aikana lastensuojeluilmoitusten maara vaheni (ks.
perhesosiaalityd) ja perheiden ongelmat ovat jaaneet pii-
loon. Koronan vaikutukset lastensuojeluun nayttaytyvat
viiveella ja ennakoitavissa onkin, etta perheiden ongelmati-
lanteita korjataan vasta tulevaisuudessa.

Lastensuojelun tehtdvaalueella uusien huostaanottojen
maara on ollut vuonna 2020 yht. 22 (vrt. vuosi 2019 yht. 25
lasta 2018 yht. 22 lasta, vuosi 2017 yht. 18 lasta). Vuoden
2020 aikana kodin ulkopuolisissa sijoituksissa on ollut yh-
teensa 226 eri lasta (vrt. vuonna 2019 yht. 230 lasta, vuonna
2018 yht. 220 lasta).

Laitossijoitusten maara suhteessa perhehoidon sijoituksiin
ei ole kasvanut vuoden 2020 aikana. Vuoden 2020 aikana
kodin ulkopuolisissa sijoituksissa on kuitenkin ostettu kal-
liita laitospaikkoja esim. paihdekuntoutusyksikdista ja eri-
tyisen huolenpidon jaksoille enemman kuin vuonna 2019.
Néama ovat lisinneet kustannuksia. Etelarinteen lapsi- ja
nuorisokodin (oma toiminta) osalta kayttdaste on ollut
vuonna 2020 101,5%.

Perhetyon ostopalvelut ovat ylittyneet. Lisaamalla perhe-
tyon palveluja on pyritty auttamaan perheita kotiin ja valt-
tamaan kodin ulkopuolisia sijoituksia tilanteissa, joissa pal-
velulla on kyetty vastaamaan perheen tarpeisiin. Perheiden
tilanteet ovat vaikeutuneet ja perhetyon tarve on usein ol-
lut tiivista, jolloin tyoskentelya on useita kertoja viikossa.
Perhetyon ostopalveluita on kohdistettu myos perheiden
tarpeiden mukaan entista enemman iltoihin ja viikonlop-
puihin.

Lastensuojelulakiin vuoden 2020 alusta tulleet muutokset
ovat lisanneet jalkihuollon asiakkaiden maaraa
(jalkihuoltovelvoitteen laajeneminen 21 ikavuodesta 25 vuo-
teen) 30:114 asiakkaalla. Muutosta varten vuoden 2019 aika-
na perustettiin yhden sosiaalityontekijan ja yhden sosiaa-
liohjaajan virat. Asiakasmaarat tulevat tulevina vuosina kas-
vamaan noin 30:11a vuosittain.

Lastensuojelun asiakasmaarat vuoden 2020 aikana ovat
olleet keskimaarin 43 asiakasta/sosiaalityontekija (vrt.
vuonna 2019 keskimaarin 45 asiakasta/sosiaalityontekija).
Sosiaali- ja terveysministerion suositus lastensuojelun asia-
kasmaarista on 30-40 asiakaslasta sosiaalityontekijaa koh-
den. Vuoden 2020 aikana on valmistunut Vaativan sijais-
huollon uudistamista koskevan tyéryhman raportti, jossa
asiakasmaaraa /sosiaalityontekija esitetaan rajattavaksi

35:een. Tydryhman raporttiin perustuva lakiluonnos on
parhaillaan lausuntokierroksella kunnissa.

Lastensuojeluun on siirtynyt 1.10.2020 alkaen viisi sosiaali-
tyontekijaa perhesosiaalityon yksikdsta. Sosiaalityontekijoi-
den tehtiva painottuu sosiaalihuoltolain mukaiseen palve-
lutarpeen arvioinnin tekemiseen niiden lasten, nuorten ja
perheiden osalta, jotka eivat viela ole asiakkuudessa perus-
palveluissa tai lastensuojelussa. Siirron tavoitteena on ollut
selkeyttaa palveluprosessia seka vahvistaa tyontekijoiden
ammatillista osaamista.

Kansallisen lapsi- ja perhepalveluiden muuutosohjelman
(LAPE-hanke) aikana koulutettu lastensuojelun systeemisen
toimintamallin mukaisen tiimi on jatkanut tyoskentelyaan
vuoden 2020 aikana. Toimintamallia ei ole voitu kuitenkaan
hy6dyntaa taysin mallin mukaisesti, vaikka sen kaytosta
asiakastyon tukena on saatu hyvaa palautetta sosiaalityon-
tekijoilta.

Kevaan 2020 aikana lastensuojelussa on otettu kayttoon
Ninchat- palvelu, joka on mahdollistanut tietoturvallisen
etavastaanoton lastensuojelun asiakkaille. Esim. poikkeus-
lain ollessa voimassa on toteutettu vain valttamattomat
asiakaskontaktit kasvotusten, kotikaynnit ja virkamatkat
toisille paikkakunnille, joihin lapsia tai nuoria on ollut sijoi-
tettuna.

Lastensuojelun alaisuudessa on kiaynnistynyt marraskuussa
Rikoksilla oireilevien nuorten toimintamalli, joka toteute-
taan yhteisty0ssa nuorisopalveluiden, poliisin, Rikosseuraa-
muslaitoksen ja Aseman lapset ry:n kanssa. Toimintamalli
kehittamiseen ja jalkauttamiseen on saatu rahoitus Oikeus-
ministeriolta ajalle 2020-2023. Hankkeessa tyoskentelee
nelja tyontekijaa. Hoito syytteen toimintamallia on toteu-
tettu yhteistydssa Lapin nuorisoasema Rompun ja poliisin
kanssa.

Aikuisten ja tydikaisten palvelualue

Vammaissosiaalityon palvelut

Covid-19 vuoksi tydtoimintapalvelu on keskeytetty
18.3.2020. Eduron kanssa on solmittu ajalle 1.4.-31.7.2020
tilapainen sopimus, jonka pohjalta toimintaa on jarjestetty
etavalmennuksena. Kesakuusta 2020 lahtien tilanne on
normalisoitunut. Koronavirustilanteen johdosta myos kehi-
tysvammaisten henkildéiden paivatoimintakeskuksen toi-
minta on ollut osittain keskeytetty kahden kuukauden ajan.
Paivatoimintakeskuksen henkilékunta on ollut osittain eri-
tyisryhmien asumispalveluiden eri tydtehtavissa.

Vireille tulleiden hakemusten maara on ollut vahaisempi
alkuvuonna. Hakemusten maara on palannut normaalille
tasolle syksylla 2020. Vammaissosiaalityon asiakkaita on
kontaktoitu laajasti maalis-toukokuussa. Asiakkaita on li-
saksi tiedotettu sekd kotiin lahetetyin kirjein ettd kaupun-
gin www-sivujen kautta. Myos palveluntuottajia on ohjattu
ohjekirjein kulloisesta tilanteesta johtuen. Vammaissosiaali-
ty0ssa on otettu kayttoon myos sahkoinen asiointiyhteys
Ninchat, joka on lisannyt palvelun saatavuutta.

Valvontaohjelman suunnitelman mukaisesti ohjaus- ja val-
vontatapaamisia on tehty henkilokohtaisen avun ostopalve-
lutuottajien ja ryhmalomituspalvelua tuottavan tahon kans-
sa. Lisaksi on tehty ohjaus- ja valvontakaynti Eduro-
saatioon.
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Kehitysvammaisten henkildiden laitoshoitoa on purettu
vuoden 2020 aikana siten, etta osa asiakkaista siirtyi Kolpe-
neen kuntayhtyméin asumispalveluihin. Laitoshoitoon on
asiakkaita, joiden palvelutarve edellyttaa edelleen laitosta-
soisia palveluita.

Erityisryhmien asumispalvelut

Toimintaprosesseja on kehitetty vuonna 2020, kuten palve-
lutarpeen arviointi ja sosiaalihuollon asiakasprosessi, huo-
mioiden lain ldhtokohdat. Yhdyspintoja on selkeytetty per-
he- ja sosiaalipalveluiden eri yksikdiden valilla seka palve-
luita tuottaviin yrittajiin.

Mielenterveys- ja paihdekuntoutujien asumispalveluiden
oman palvelun ja ostopalveluiden kokonaistarkastelu aloi-
tettu syksylla 2020. Asumisen palvelun tavoitteita on tera-
voitetty ja kiinnitetty erityista huomiota palvelutarpeen
jatkuvaan arviointiin sekd asiakkaiden palvelutarpeeseen
vastaamisen tapoihin, oikea-aikaisesti ja tarkoituksenmu-
kaisin palvelukokonaisuuksin. Jokaiseen yksikkéon on teh-
ty tyoturvallisuuslain mukainen riskinarviointi Covid-19
johtuen ja paivitetty valmiussunnnitelmat eristys- ja karan-
teenitilanteeseen.

Toiminnanohjausjarjestelma Hilkka on otettu kaytto6n
omassa toiminnassa tuetun asumispalvelun osalta. Oman
tuotannon asumisen yksikoita ja yksityisia palveluntuottajia
on ohjattu ohjekirjein covid-19 tilanteesta johtuen. Moni-
kanavaisesti toteutettua palvelua on lisatty vuoden aikana
seka sosiaalitydssa etta palvelutuotannossa seka hyodyn-
netty yrittdjan kanssa tehdyssa yhteisty0ssa soveltuvin
osin.

Valvontaohjelman mukaisesti ohjaus- ja valvontatapaamisia
on jarjestetty lahes kaikkien Rovaniemella palvelua tuotta-
vien yksityisten palveluntuottajien kanssa. Henkildston
suunnitellut koulutukset on siirretty jarjestettavan myo-
hemmin Covid-19 tilanteesta johtuen.

Sosiaalinen tuki ja kuntoutus

Covid-19 johtuen kuntouttava ty6toiminta ja sosiaalinen
kuntoutus on keskeytetty 18.3.2020 alkaen. Eduro-saatién
kanssa on laadittu poikkeusajalle 1.4.-31.7.2020 erillinen
sopimus, joka on mahdollistanut toiminnan jatkumisen
myo6s etavalmennuksena.

Koronavirustilanteen vuoksi ryhmamuotoinen kuntouttava
tyOtoiminta jarjestdissd on keskeytynyt maaliskuussa 4 ryh-
man osalta ja 5 ryhmaa jouduttu perumaan kokonaan. Ryh-
mamuotoinen kuntouttava tyotoiminta jarjestdissa on jat-
kunut heindkuun lopusta alkaen. Ty6- ja toimintakyvyn sel-
vittelyn tuloksen eldkepadtoksen on saanut vuoden 2020
aikana 18 tyotonta henkiloa.

Maahanmuuttajasosiaalityon asiakkuudessa on ollut vuoden
aikana yli 300 eri asiakasta. Edellisvuoden kiintiopakolaisis-
ta osa saapui Rovaniemelle vuoden 2020 aikana.

Eduro-séatiolle on tehty valvontaohjelman suunnitelman
mukaisesti ohjaus- ja valvontakaynti. Sosiaalisen kuntou-
tuksen ja tuen yksikko on ottanut kayttoon Ninchat- palve-
lun ja palvelua on jirjestetty monikanavaisesti.

Palveluohjaus ja kiireellinen sosiaalityo

Covid-19 aiheuttamat muutostarpeet on huomioitu valmius
- ja varautumissuunnittelussa. Kevaan ja kesan aikana sosi-
aalipaivystyksen henkilostoresurssia on taydennetty tarvit-
taessa muista perhe- ja sosiaalipalveluiden yksikoista. Kun-
talaisten ja kunnassa oleskelevien henkildiden kiireelliset ja
valttamattomat sosiaalipalvelut ja toimeentulo on kyetty
jarjestamaan ymparivuorokautisesti.

Rovaniemen kaupunki on vastannut virka-ajan ulkopuoli-
sesta sosiaalipdivystyksen etupaivystyksesta koko Lapin
alueella (poislukien Simon kunta). Lansi-Pohjan kunnat Ke-
mi, Tornio, Keminmaa, Tervola ja Ylitornio ovat ostaneet
Rovaniemen kaupungilta sosiaalipaivystyksen etupaivystyk-
sen helmikuusta 2020 lahtien ja Posio kesakuusta 2020 lah-
tien. Lapin kunnista vain Simo on paivystysalueen ulkopuo-
lella.

Sosiaalipaivystystehtavia on ollut vuonna 2020 keskimaarin
350 tehtavaa/kuukausi, naistd Rovaniemi 151, Lansi-Pohjan
kunnat 133, muut Lapin kunnat 71. Lisaksi muut kunnassa
oleskelevat henkilot 25 tehtavaa /kuukausi.

Téaydentavan ja ehkiisevan toimeentulotuen paatokset on
ratkaistu maaraajassa. Toimeentulotukihakemusten maara
ei ole kasvanut. Sosiaalipalvelujen palveluneuvontaa on tar-
jottu kuntalaisille monikanavaisesti. Verkkoneuvonnan ja
chat-palvelun kaytto on lisdnnyt palvelun saatavuutta.

Ikdihmisten palvelut

Toimintakyvyn edistaminen keskiossa kaikissa palveluissa.
Kuntoutusprosessin tarkastelu ja tismentaminen. Teknolo-
gian hyodyntaminen ja eri ratkaisujen kayton lisadminen
kaikissa palveluissa muun muassa ladkeautomaatit, turva-
teknologia, etahoito. Henkil6ston tydhyvinvoinnin ja osaa-
misen tukeminen mm. tydnjaon tarkastelu, etatyén mah-
dollisuudet, osaamisen oikea kohdentaminen, varahenkilos-
ton kaytto.

Tulevaisuuden asumisen ratkaisujen edelleen kehittaminen.
Ensimmaisena Nasmantien korvaavien tilojen suunnittelu ja
keskustan alueen palvelukeskus osana tulevaisuuden palve-

lukortteli-mallia. Ndsmankiepin osalta palvelutalo toteute-
taan vuokramallilla, jonka kilpailutuksen suunnittelu aloite-
taan valittomasti. Yhtenaiset palvelutarpeen arvioinnin ja
toimintakyvyn seurannan valineet kaytdssa (RAI) koko pal-
veluketjussa. Ennakoivan kotiutumisen mallin juurruttami-
nen.

Kotona elamisen tukeminen monialaisena- ja monitoimijai-
sena yhteistyona mm. yhdessa toimiminen liikunta- ja kult-
tuuripalveluiden ja jarjestojen kanssa. Kulttuurituottajan ja
liikuntakoordinaattorin kanssa kehitetaan yhteistyossa
ikaihmisten palvelujen sisaltda. Perhehoidon toteutuminen
hanke- ja yrittajayhteistyona.

Toteutuminen

Koronapandemian johdosta vuosi oli toiminnan kannalta
haastava ikaihmisten kuuluessa riskiryhmaan ja siten vaati-

van erityista huolellisuutta tyokaytannoissa. Huomio on
ollut varmistaa palvelujen toimivuus ja turvallisuus koko
vuoden jatkunut koronatilanne huomioiden. Toukokuussa
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varautuminen tulvatilanteeseen ja Pulkamontien kuntou-
tussairaalan evakuointiin vei myds aikaa ja resursseja.

Kevaalla toiminta sopeutettiin nopeasti poikkeustilanteen
edellyttamiin vaatimuksiin. Koronan vuoksi palveluiden
tarjonnassa oli kevaalla supistuksia. Paivapalvelut keskey-
tettiin ja toimintaa jatkettiin supistetusti elokuussa. Jakso-
hoitoa tarjottiin supistetusti ja yksilokohtaisesti harkiten.
Palveluasumisen ja hoivan seka sairaalan vierailuja rajattiin
kevaalla. Kesasta lahtien vierailut ovat olleet mahdollisia
suojatusti ja tilanne on ollut silta osin normaalimpi.

Nestori- neuvonta on toiminut joustavasti tilanteen mu-
kaan. Omaishoitajat kontaktoitiin puhelimitse 1-2 kertaa
kevaan aikana ei-palvelujen piirissa olevien ikaihmisten
puhelinyhteydenotot ja tarvittavan kauppa-avun jarjestami-
nen toteutui kevaalla Rovaniemi-avun kautta.

Suojauskaytannot toteutettiin ohjeiden mukaisesti ja suo-
jautumisohjeistus oli yndenmukainen omalle ja ostopalve-
lu/ palvelusetelitoimijoille. Suojavarusteita on ollut riitta-
vasti kaytossa koko vuoden. Kaiken kaikkiaan koronan tor-
junnassa onnistuttiin erinomaisesti ja Rovaniemella ei to-
dettu yhtaan hoitokotitartuntaa ja kotihoidossakin vain yksi
tartunta henkildkunnassa. Henkil6kunta on noudattanut
kiitettavasti suojautumisohjeistuksia. Osa henkilostosta on
tyoskennellyt etatydssa suositusten mukaisesti ja digi-
osaaminen on otettu hyvin haltuun.

Ikaihmisten palvelujen tavoite on ollut edelleen hoito- ja
palveluketjujen toimivuuden hallinnassa, oikea-aikaisten
palvelujen tarjonnassa tarvetta vastaavasti, kotihoidon ke-
hittdmisessa ja asumispalvelujen keventamisessa ja kuntou-
tumista edistavan toiminnan sisallyttamisessa kaikkiin pal-
veluihin. Teknologiaa on integroitu enenevasti osaksi pal-
veluja erityisesti kotihoidossa. Tiedolla johtaminen on ollut
yhtena kehittamisen kohteena. Automaattisen tiedonsiir-
ron (Power BI) -pilotissa hyddynnetaan tiedon kayttda vas-
taamaan paremmin johtamisen ja tilanteiden ennakoimisen
tarpeeseen.

Varahenkil9sto (25 tointa) on vahentanyt esimiesten si-
jaishankintaty6ta ja helpottanut sijaisjarjestelyja akillisissa
poissaoloissa. Tehdyn selvityksen mukaan varahenkilostéa
on ollut keskimaarin kaytossa (1-11.20) 18,7 henkil6a. Tyo-
vuoroista 87 % on kohdentunut poissaolon tarpeeseen.
Henkil6ston poissaolot ovat palvelualueella edelleen korke-
at; 20,6 kalenteripaivaa /tyontekija, mita osittain selittaa
myos ohjeistus olla poissa vahaisinkin infektio-oirein.

Nasmankiepin korvaavien tilojen I. vaiheen hankesuunnit-
telu kaynnistettiin tilatarveselvityksen pohjalta tilaliikelai-
toksen toimesta ja hankesuunnitelma valmistui toukokuus-
sa 2020 (Petultk 27.5.2020). Tavoitteena on uuden 61-
paikkaisen palvelutalon rakennuttaminen siten, etta uusi
kiinteistd olisi valmis vuonna 2023. Sisdilman laatua tark-
kaillaan kuitenkin jatkuvasti ja kiinteisto on turvallinen asua
ja tyoskennella ainakin taman hetkisten tutkimustulosten
valossa

Hyvaa elamaa ikadntyneena -suunnitelma vuoteen 2025
valmistui paatoksentekoon joulukuussa.

Palvelurakenteen toteutuminen
Kotona asuu 75- vuotta tayttaneista 92 % (tavoite 93 %)

Saannollisen kotihoidon piirissa 12,3 % (tavoite 11 %)
Tavallisessa palveluasumisessa n. 1 % ( tavoite 2 %)
Omaishoidon tuen piirissd n. 7,3 % (tavoite 6 %)
Tehostetussa palveluasumisessa 7,7 % (enintaan 7 %)
Laitoshoidossa 0,4 % (18 henkil6a)

Palvelut on jarjestetty enenevasti avopalveluina ja palvelu-
jen kattavuus on hyva. Tehostetun palveluasumisen kaytto
on ollut edellisen vuoden tasoa ja pitkaaikaislaitoshoito on
edelleen vahentynyt tavoitteen mukaisesti. Tavallisen pal-
veluasumisen ja valimuotoisen asumisen tarjontaa ei ole
ollut riittavasti.

TA 2020 toteuma 46,25 M€ ja toteuma on 98,9 %,; toiminta-
kulujen kasvu oli hyvin hallittua n. 2 %

Tkdosaamiskeskus

Ikdosaamiskeskuksen Nestori neuvontapiste tuotti palvelua
poikkeusoloissa puhelinpalveluna, aluksi myos iltaisin ja
viikonloppuisin ja arkipyhisin. Rovaniemi-avusta valitettiin
Nestoriin 150 soittopyyntda, josta 20 kiireellisena ja 50 huo-
li-ilmoitusta. Henkildstda on kaytetty joustavasti osaamista
siirtden palvelualueen sisalla kotihoidossa, TEHOSA-
yksikossa ja myo0s terveyspalveluissa maaraaikaisesti. Ika-
osaamiskeskuksen henkilostd on ollut enimmakseen eta-
tyOssa. Palveluohjauksen osaamisen yllapitamiseksi osallis-
tuttiin SOTETIE- hankkeen asiakas- ja palveluohjauspilotti-
koulutukseen.

Verkkosivujen avulla on kehitetty tiedottamista palveluista
uuden brandin ja palvelutietovarannon mukaiseksi. Ikaih-
misten palvelujen palveluesite paivitettiin.

Rintamaveteraaneja on ollut 31.12,2020 yhteensa 163 henki-
164, joista yksityisissa kodeissa asuvia 129 henkil6a ja asu-
mispalveluissa 34 henkil6a. Veteraanien palvelut on jarjes-
tetty yksilollisten tarpeiden mukaan. Iakkaiden palveluihin
on tullut vuoden aikana yhteensa 495 ilmoitusta ikaihmisen
sosiaalihuollon tarpeesta tai yhteydenottoa ikdihmisen tuen
tarpeiden arvioimiseksi.

Geriatrian poliklinikalla toteutettiin ladkareiden vastaanot-
tohuoneiden remontti. Kotihoidon ja palveluasumisen 1aa-
karipalvelut kokonaisuudessaan siirtyivat ikaosaamiskes-
kuksen vastuulle.

Ikaihmisten ensimmainen perhehoitokoti aloitti toiminnan
vuoden 2020 lopussa.

Kotiin annettavat palvelut

Kotihoidon asiakastunnit lisdantyivat huomattavasti, 28 %
(n. 35 000 tuntia). Saannollisen kotihoidon osuus on nous-
sut hieman ollen 12,3 % 75 vuotta tayttaneista. Kotihoidon
palvelujen kysynta kasvoi osin koronatilanteenkin vuoksi.

Kotihoidossa ollut ajoittain vaikeuksia ottaa sujuvasti asiak-
kaita palveluiden piiriin. Henkiloston saatavuudessa on ol-
lut vuoden aikana toistuvasti vaikeuksia, mika on aiheutta-
nut paljon jarjestelyja ja sovittelua palveluketjussa. Kotihoi-
don tiimit ovat joutuneet paikkaamaan toisiaan ja se on na-
kynyt henkiloston ty6n hallittavuudessa ja hallitsematto-
muuden tunteena.

My®s ostopalveluista on jouduttu ajoittain ottamaan asiak-
kaita kaupungin omaan toimintaan ja tuottamaan palveluita
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madraaikaisesti myos ostopalvelulle. Taméa on ruuhkautta-
nut kaupungin kotihoidon toimintaa. Ostopalveluista Kaira-
tiimin henkil6sto siirtyi litkkeenluovutuksella kaupungin
toiminnaksi 1.4.2020 alkaen.

Syksylla valmisteltiin johtamisen ja organisoinnin uudista-
mista. Kotihoitoon perustettiin yksi palveluvastaavan virka,
mikad mahdollisti tiimialuejaon muuttamisen toimintaa tu-
kevammaksi ja kotihoitoon perustettiin uusi Pohjolantiimi.
Kotihoidossa kaynnistettiin kehittamisty6 yhdessa henki-
16ston kanssa. Tavoitteena oli luoda yhteinen tilannekuva
kotihoidon vahvuuksista ja kehittamisalueista. Syksyn ke-
hittamisessa linjattiin ja painotettiin kotihoidon johtamis- ja
tiimirakenteita. Yhtena keskeisena kehittamisen painopis-
teena oli yhteis6ohjautuvuuden vahvistaminen ja kotihoi-
don tuloksellisuuden kehittdminen. Sovittujen toimenpitei-
den toimeenpano jatkuu vuosien 2021 ja 2022 aikana.

Kotihoidon teknologiaa edistettiin vuoden aikana. Sahkoi-
nen ovenavauksen edistiminen syksyn aikana sujuvoitti
henkildston tyota. Lisaksi kotihoidossa toteutettiin passiivi-
sen valvontalaitteiston kilpailutus ja laitteiden kayttoonot-
toa. Ladkeautomaattien kayttdonotossa ylitettiin tavoitteet
vuoden aikana; tavoitteena 60 ja tuloksena 80 laitteen kayt-
toonotto. Samoin 1adkehoidon koneellista annosjakelua laa-
jennettiin edelleen.

Kotiin annettavien palveluiden asiakaskyselyyn vastasi yh-
teensa 355 asiakasta. Kokonaisuutena kotihoidon palvelut
arvioitiin hyviksi. Vastaajista 332 (94 %), koki etta tyonteki-
jat kohtelevat heita ystavallisesti. Vain 3 (1 %) oli vaittaman
kanssa eri mielta. Luottamuksen asiakkaan ja tyontekijan
valilla koki hyvaksi 316 vastaajaa (90 %) ja samoin 90 % koki
saavansa hyvaa hoitoa. Vastaajista 238 (68 %) koki saavansa
yhteyden tyontekijaan helposti.

Kotihoidon ostopalvelun tuottajien ja palvelusetelitoimin-
nan valvontaa on toteutettu valvontaohjelman mukaisesti.
TA 2020 toteuma 103,7 %. Henkilostdmenot 116,20 % ja ul-
koisten palvelujen ostot 80,19 % .

Tehostettu palveluasuminen ja ymparivuorokautinen hoito
Palveluasumisen ja tehostetun palveluasumisen ostopalve-
lutoiminnan muuntaminen paasaantoisesti palvelusetelilla
tuotetuksi vuoden 2020 alusta toteutui suunnitellusti. Suu-
rin osa yksityisista palveluntuottajista hakeutui palvelusete-
liyrittajiksi. Loputkin palveluntuottajat hakeutuivat palvelu-
seteliyrittajiksii syksyn aikana ja heidat hyvaksyttiin palve-
lusetelituottajiksi 2021 alkaen. Palvelusetelin saantokirjaa
paivitettiin syksylld ja vuoden 2021 sdantokirja hyvaksyttiin
joulukuussa lautakunnassa.

Humana Oy:n Palvelukoti Veitikanharjun asukkaiden (11
vanhusta) hoidon jatkuvuus turvattiin ottamalla toiminta
kaupungin jarjestamisvastuulle 23.2.-31.12.2020 valiseksi
ajaksi. Toivonpuisto Oy:n Hoitokoti Harjun toiminta laaje-
nee 1.1.2021 alkaen koko kiinteistoon, jolloin myos kaupun-
gin Veitikanharjun 11 vanhusta siirtyvat hoitokoti Harjun
palveluiden piiriin palvelusetelilla.

Attendo Oy sanoi Hangaspisto 4:ssa sijaitsevan kaupungin
oman tehostetun palveluasumisen yksikon Metsatahti 2:n
vuokrasopimuksen irti 31.12.2020. Vanhukset saivat jadda
tuttuun kotiin asumaan palvelusetelilld, kun Attendo Kaar-
nikka laajensi toimintaansa Metsatahti 2:n tiloihin.

Hoivaosasto 2:n asiakasmaara on pysynyt noin 18-20:ssa
vuoden 2020 aikana. Joitakin hetkellisia paikkamaaran nos-
toja on tehty ja hoivaosaston tyhjiin huoneisiin on sijoitettu
asumispalvelupaikkaa odottavia vanhuksia. Arviointiyksi-
kdssa on ollut vuoden 2020 aikana kaikki 24 paikkaa kaytos-
sd. Omassa toiminnassa dementiakoti Aaltorannan toiminta
on pysynyt ennallaan. Metsatahti I:n toimintaan on resur-
soitu loppuvuodesta oma yo6hoito, joka on aiemmin ostettu
Attendo Oy Hillankukalta. Télla on turvattu asukkaiden tur-
vallinen hoito, heidan toimintakyvyn laskiessa ja palvelutar-
peen muuttuessa.

Korona-tilanteen vuoksi lyhytaikaisen jaksohoidon toiminta
Nasmankieppi osasto 2:ssa supistettiin minimiin maalis-
huhtikuussa, jotta infektion mahdollinen levidminen pystyt-
tiin estdmain. Jaksohoitoa on lisatty normaaliksi touko-
kesdkuussa. My0s yksityisissa hoitokodeissa palvelusetelilla
jarjestettavat omaishoidon jaksot pyorivit taas normaalisti.

Yksityisiin hoitokoteihin on tehty ennalta ilmoittamattomat
valvontakaynnit huhtikuussa korona-epidemian vuoksi.
Valvontakaynnilla kiinnitettiin erityista huomioita korona-
ohjeistusten noudattamiseen ja hygieniaan. Syksylla tehtiin
valvontasuunnitelman mukaiset ennalta ilmoitetut valvon-
takaynnit syksylla. Valvontakaynneilla tarkastettiin henki-
l6stomitoitukset, ladkehoitoluvat ja ennalta tutustuttiin
omavalvontasuunnitelmaan seka muihin vaadittuihin asia-
kirjoihin.

Oman toiminnan valvontakaynnit ja raportointi aloitettiin
loppuvuodesta samoja periaatteita noudattaen kuin yksi-
tyisten hoitokotien valvontaa dokumentoidaan. Toiminnalla
haluttiin yhdenmukaistaa ja selkeyttaa toimintatapo-
ja.1.10.2020 voimaan astunut vanhuspalvelulaki edellyttaa
valittéman ja valillisen hoitoty6n erottamista Omassa toi-
minnassa tehostetun palveluasumisen hoitajamitoitus on
noin 0,61-0,78 valilla.

Asiakastyytyvaisyyskyselyssa vanhuksista noin puolet toivoi
enemman ulkoilua ja arjen mielekasta tekemistd. Korona-
aika on vaikuttanut hoitokodeissa vierailuihin ja mm. esiin-
tyjien kaynteihin. Omaisten tapaamisia ja yhteydenpitoa on
tuettu myds korona-aikana tilanteen mukaan. Ulkoiluun ja
toimintatuokioihin aiotaan panostaa vield enemman vuonna
2021 my6s henkiloston toimesta.

Kaiken kaikkiaan koronan torjunnassa onnistuttin erin-
omaisesti 2020, koska Rovaniemella ei todettu yhtaan hoi-
tokotitartuntaa. Henkilokunta on noudattanut kiitettavasti
suojainohjeistuksia. Sairaspoissaolot ovat todella runsaat,
koska kotiin on taytynyt jaada hyvin lievaoireisena ja odot-
taen negatiivista korona-testin vastausta. Monenlaisia
haasteita on vuosi pitanyt sisilladn, mm. koulutuksia ei ole
pystytty jarjestamaan laajamittaisesti ja sijaisjarjestelyt on
rasittanut tyoyksikdita ja varmasti vaikuttanut myds asiakas
- ja omaistyytyvaisyyteen.

TA 2020 toteuma 98,74 %

Sairaalatoiminta

Keskussairaalasta siirtyvat potilaat on pystytty ottamaan
osastolle ajoittaisista ruuhkista huolimatta 0,8 - 1,8 vuoro-
kauden viiveella. Kesalla ja syksylla on ollut ruuhkaa kun-
toutussairaalassa jatkopaikkaa odottavien vuoksi. Potilaiden
vaihtuvuus on edelleen korkea, miké on nakynyt paineena
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kotiutustiimiin, kotihoitoon ja jatkohoitopaikkoihin. Koordi-
noivan hoitajan tyopanos on ollut keskeinen hoitoketjujen
hallinnassa.

Keskimadraiset hoitoajat osastoilla ovat hieman pidenty-
neet ollen 9,4 - 6,5 vrk ja kotisairaalassa 5,3 - 2,2 vrk. Poti-
laiden vaihtuvuus ollut korkeimmillaan 245 - 235 lahtevaa
potilasta /kk. Kotisairaalassa palliatiivisten potilaiden
osuus on noussut. Kotisaattohoitoja on ollut enemman;
yhteensé 28 vuoden aikana. Kotona toteutetusta saattohoi-
dosta omaiset ovat antaneet vain myonteista palautetta.

Erikoissairaanhoidon kanssa tehdaén tiivistd yhteistyota ja
yhteistyo on lisdantynyt. Yhteistyolla on pyritty lisidmaan
suoria kotiutuksia erikoissairaanhoidosta ja valttamaan tur-
hia potilassiirtoja perusterveydenhuoltoon.

Henkilostoresursseja on kaytetty joustavasti ja osaamisen
jakamisella on helpotettu osastojen "hudlausta". Kotisairaa-
la ja kotiutustiimi toimivat myds joustavasti yhteistydssa
kotihoidon kanssa. Kotisairaalan vastaanottokaynnit ovat
lisaantyneet, mika on tuonut tilantarpeen esille.

Uusi modulityoskentely-malli on vield kehitysvaiheessa
henkiloston kanssa. Tarkoituksena on saada vaikuttavuutta
ja tehokkuutta potilaiden hoitoon ja kuntoutukseen. Tavoit-
teena on myos henkildstdn parempi tyon hallittavuus ja
ty6hyvinvoinnin lisaaminen. Modulityoskentelyn myo6ta
sairaanhoitaja- ja ladkarimitoitusta on nostettu. Kuntoutuk-
sen tavoitteellista potilaan toimintakyvyn arviointia on jat-
kettu osastoilla Barthelin pisteytyksella potilaan tulo- ja
kotiutustilanteessa.

Sairaalapalveluiden asiakaskyselyn vastausten mukaan
tyontekijoiden saavutettavuus sairaalapalveluissa on pad-
osin hyvaa. Tyontekijat kohtelevat asiakkaita ystavallisesti ja
asiakkaat kokevat pddosin tulevansa kuulluksi. Suurin osa
(70%) kokee kuntoutuvan osastoilla, lopuista vain pieni osa
ei sitd kokenut. Tasta voi paatella, ettd kuntoutussairaalan
tyontekijat tyoskentelevat kuntouttavalla tyootteella.

Tehosan (kotisairaalan ja kotiutustiimin) asiakkaille kerro-
taan paasaantoisesti kotiin annettavista palveluista hyvin ja
kaikki vastaajat kokivat saavansa hyvaa hoitoa. Myos tie-
donkulku ja luottamus hoitajan ja vastaajan vililla on hyvaa,
silla lahes kaikki olivat vaitteissa samaa mieltd. Suuri osa
(69 %) Tehosan asiakkaista koki, ettd he voivat vaikuttaa
omaan hoitoonsa ja vain yksi oli vdittiman kanssa eri miel-
ta.

Tiedolla johtaminen on otettu yhdeksi kehittdmisen koh-
teeksi. Tilastointeja pyritadan muokkaamaan siten, etta ne
vastaisivat paremmin nykytilaa ja antaisivat enemman in-
formaatiota johtamiseen ja tilanteiden ekoimiseen.

Osastojen remontin aikataulu siirtyi koronan vuoksi vuo-
delle 2021.

TA 2020 toteuma 100,77 %.

Terveydenhuollon palvelut

(sisaltaa erikoissairaanhoidon):

Hoidon saatavuuden parantaminen palvelutarpeen kasva-
essa, koskien niin kiireellista kuin kiireetonta hoitoa avo-
vastaanotolla, suun terveydenhuollossa ja laakinnallisessa
kuntoutuksessa.

Sahkoisten palveluiden kehittaminen yhteisty6ssa kunta-
laisten kanssa. Henkiloston digiosaamisen vahvistaminen
vastaamaan tulevia osaamistarpeita. Hoidon laadun kehit-
taminen jatkuu kansansairauksien hoidossa, osallistuminen
kansalliseen valtimotautiverkostoon.

Selvitetaan palvelusetelin laajentamista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluissa asukkaiden valinnanvapauden ja

kustannussaastojen lisddmiseksi.

Erikoissairaanhoidossa ennakoivan kotiutuksen mallin kay-
ton laajentaminen. Mielenterveys- ja paihdepalveluiden
yhdyspintakehittdminen laajassa yhteistydssa. Uusien mah-
dollisten toimitilojen myota palveluketjujen ja hoitoproses-
sien edelleen kehittaminen yhteistyossa muiden toimijoi-
den kanssa. Selvitetdan yleisladketieteen osaston perusta-
minen LSHP:n yhteyteen.

Osallistutaan tulevaisuuden sote- keskuksien valtiorahoit-
teiseen hankkeeseen.

Toteutuminen

Covid19-pandemian johdosta maaliskuusta 2020 alkaen
normaalia terveydenhuollon toiminnan kehittamista ei ole
voitu edistaa. Seka esimiesten etta henkil6ston tyépanok-
sesta valtaosa on kohdentunut tartuntataudin torjuntaan
tarvittavaan valittoémaan ja valilliseen tyohon.

Toukokuun alusta alkaen on toteutettu valtioneuvoston
matalan kynnyksen testaukseen perustuvaa strategiaa, joka
sitoo merkittavasti hoitohenkildstoa. Syyskuusta alkaen
naytteenottoa on siirretty yksityisille toimijoille enenevasti,
jotta omaa henkilostoresurssia voidaan ohjata tartuntojen
jaljityksen ja rokottamisen lisaksi myds perustyohon.

Erikoissairaanhoitoon liittyva yhteisty0 on padosin keskit-
tynyt Covid19-epidemian hallintaan. Paihdepalveluiden
siirto Lshp:Ita kaupungin jarjestamisvastuulle pystyttiin
kuitenkin valmistelemaan aikataulussaan toteutumaan 2021
vuoden vaihteessa.
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1) Jarjestetaan kuntalaisten osallistumis- ja kuulemistilai-
suuksia valmisteltaessa merkittavia, kuntalaisten arkeen
vaikuttavia paatoksia.

2) Hy6dynnetaan asiakasosallisuusfoorumeita, kuten van-
hus- ja vammaisneuvostoa, nuorisovaltuustoa, kehittaja-
asiakkaita, tydpajoja seka kuntalais- ja asiakaskyselyja
paatdsten valmistelussa.

Toteutuminen

Aikuissosiaalityon asiakasraati on kokoontunut vuonna
2020 kaksi kertaa sosiaalisen kuntoutuksen ja tuen koordi-
noimana. Perheoikeudellisissa palveluissa toteutettiin elo-
kuussa 2020 opiskelijatyéna kartoitus psykososiaalista tu-

kea uudessa erotilanteessa saaneiden vanhempien koke-
muksia palvelusta. Palvelu sai kouluarvosanan 8,5.

Vanhus- ja vammaisneuvostot olivat mukana Hyvaa elamaa
ikaantyneena - suunnitelma vuoteen 2025 valmistelussa.
Suunnittelussa hyddynnettiin myds kuntalaishaastatteluja

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

1) Palvelutuotannon sopeuttaminen kuntalaisten tarpeisiin
ja kaytossa oleviin resursseihin.

2) Organisaation ja toimialan muutoksissa onnistuminen ja
muutoksenhallinta.

3) Henkiloston saatavuus ja vaihtuvuus seka osaamisen sdi-
lyminen. Pitkaan jatkunut henkilostopula.

4) Henkil6ston ty6hyvinvointi ja sairauspoissaolot.

5) Sisailmaan liittyvat tilaongelmat.

Toteutuminen

1) Lapsiperheiden palvelualue seka tyoikaisten palvelualue
ovat yhdistyneet 1.4.2020 alkaen muodostaen perhe- ja
sosiaalipalveluiden palvelualueen.

2) Toiminnan sopeuttaminen, huomioiden vaeston tarpeet
ja kulloinen tilanne seka resurssit, on onnistunut kohta-
laisesti perhe- ja sosiaalipalveluissa. Toisaalta Covid-19 -
tilanne on huonontanut palvelujen saatavuutta, erityises-
ti avovastaanoton osalta seka heijastunut muillekin pal-
velualueille, joilta on jouduttu siirtamaan henkilostéa
koronaty6hon.

3) Henkiloston saatavuus eri osa-alueilla on edelleen hei-

kentynyt vuonna 2020. Erityisesti ikdihmisten kotihoi-
dossa oli toistuvasti vaikeuksia henkiloston saatavuudes-
sa, mika aiheutti jatkuvia muutoksia ja jarjestelyja henki-
16stdn tydssa.

4) Yksikkokohtaiset erot sairauspoissaoloissa ovat suuret.
Covid-19 -tilanne on nostanut sairauspoissaoloja.

5) Toimitilojen sisailmaongelmia selvitetty ja valmisteltu.
Perhepalvelukeskuksen tilojen (Korkalonkatu 4) sisailma-
ongelmia on selvitelty ja kiinteistdn ilmanpaineita on
saadetty loppuvuoden aikana. Erityisryhmien asumispal-
veluissa on selvitetty sisailmaongelmia useissa eri yksi-
koissa.

Talouden tunnusluvut

TP 2019 TA 2020 MTA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 22902 434 20 757 277 20 757 277 22 554123 108,7
Toimintakulut -244 855 998 -244176 077 -247176 077 -248 367 070 100,5
Toimintakate
(sitova 2020) -221 953 565 -223 418 800 -226 418 800 -225 812 947 99,7

Toteutuminen

Perusturvalautakunnan vuoden 2020 tilinpaatoksen
toteuma oli —-225 812 947 euroa. Muutettu talousarvio alittui
605 853 euroa.

Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Maaralliset tavoitteet

1) Terveydenhuollon hoitotakuun toteutuminen
(ladkarin vastaanotto, ladkinnallinen kuntoutus, suun ter-
veydenhuolto)

2) Aitiys- ja lastenneuvolan seké koulu- ja opiskelutervey-
denhuollon lakisaateisten terveystarkastusten toteutumi-
nen

3) Kotona asuvien 75-vuotta tayttaneiden %-osuus 93,0
vastaavan ikaisista.
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Toteutuminen

1) Hoitotakuu ei kaikilta osin toteutunut: kiireettomia aikoja
jouduttiin koronatilanteen vuoksi perumaan seka avovas-
taanotoilla ettd suun terveydenhuollossa, myos laakinnalli-
sen kuntoutuksen osalta toimintaa supistettiin paljon

2) Aitiys- ja lastenneuvolan terveystarkastukset ovat toteu-
tuneet 31.12.20 mennessa, lukuunottamatta 2 v. ja 5 v. maa-
raaikaistarkastukset, joita on jaanyt tekematta maaliskuu-

toukokuu valisena aikana n. 500. Koulu- ja opiskelutervey-

denhuollon terveystarkastuksia on jaanyt toteutumatta n.
2000 koululaisten /opiskelijoiden siirtyessa etidopetukseen
ja tyontekijoiden Covid-19 tehtaviin. Huomioiden kaytossa
olevat resurssit, opiskeluterveydenhuollon toiminta on
kohdennettu huonosti voivien nuorten lisakdynteihin
(keskustelukaynnit).

3) Kotona asuvien 75- vuotta tayttdneiden osuus 31.12.
2020 oli 92 %

Laadulliset tavoitteet

1) Valvontasuunnitelmien valmistuminen ja valvonnan to-
teutuminen suunnitellusti

2) Henkilostomitoitukset ovat lakien /suositusten mukaiset
lastensuojelussa ja ikaihmisten kotiin annettavissa palve-
luissa ja ymparivuorokautisessa hoidossa

3) Asiakaspalautejarjestelman kehittdminen

Toteutuminen

1) Ikdihmisten palvelujen kotiin annettavien palvelujen ja
asumispalvelujen valvontasuunnitelma hyvaksyttiin tammi-
kuussa ja ohjausta ja valvontaa on toteutettu suunnitelman
mukaisesti.

Palveluasumisessa tehtiin 44 valvontakayntia yksikoissa ja
kotihoidon palveluissa 16 (padosin etdna). Yhteisia palvelun-
tuottajien tapaamisia jarjestettiin saannéllisesti 2 - 3 x
vuodessa. Vuoden aikana korostui jatkuva tiedottaminen ja
yhtenaisen ohjeistuksen varmistaminen pandemian hoidos-
sa. Palveluasumisen oman toiminnan valvontakaynnit to-
teutettiin loppuvuodesta.

2) Vanhuspalvelulain muutos tuli voimaan 1.10.2020. Tehos-
tetussa palveluasumisessa ja hoivassa henkilostomitoitus
(oma ja palveluseteli) ylittaa lain vaatimukset ja on (0,62 -
0,78). Kotiin annettavissa palveluissa henkildstomitoitusta
seurataan tarkastelemalla henkildston riittavyytta asiakkail-
le mydnnettyihin palvetunteihin verraten.

Lastensuojelussa henkildstomitoitukset eivat ole viela laki-
saateisia vaan suosituksia. Suositusten mukaisiin asiakas-
maariin ei ole paasty.

3) Ikaihmisten palvelualueella toteutettiin asiakaskysely
marraskuussa Google Forms-alustaa hyédyntaen. Kyselyyn

vastasi yhteensa 530 asiakasta ja vastausprosentti oli 50 %.
Kaikkien kysymysten keskiarvoksi saatiin yhteensa 1,8
(asteikolla 0-2). Palvelualueella asiakkaat ovat tulosten mu-
kaan tyytyvaisia hoitoonsa ja asiakaskokemukseen. Ikaih-
misten alueen palveluiden NPS luku oli 47. Ikaihmisten pal-
velualueella tyontekijoiden saavutettavuus on padosin hy-
vaa ja ikaihmisten alueen tyontekijat kohtelevat asiakkaita
ystavallisesti. Kyselylla saatiin my6s paljon vapaamuotoista
palautetta kehittamistyon tueksi.

Perhe- ja sosiaalipalvelut:

- Perhe- ja sosiaalipalveluiden valvontaohjelma ja -
suunnitelma on hyvaksytty perusturvalautakunnassa tou-
kokuussa 2020. Ohjausta ja neuvontaa seka valvontaa on
toteutettu suunnitelman mukaisesti.

- Erityisryhmien asumispalveluiden valvontakaynneilla on
tarkastettu henkildstomitoitukset, 1adkehoitoluvat ja ennal-
ta tutustuttu omavalvontasuunnitelmaan seka muihin vaa-
dittuihin asiakirjoihin. Asiakokonaisuus valmistellaan maa-
liskuun 2021 lautakunnan kasiteltavaksi.

- Perhe- ja sosiaalipalveluissa lastensuojelun asiakasmaarat
ovat vuoden 2020 aikana olleet keskimaarin 43 asiakasta/
sosiaalitydntekija (vrt. vuonna 2019 keskimaarin 45 asiakas-
ta/sosiaalityontekijd). Sosiaali- ja terveysministeridon suosi-
tus lastensuojelun asiakasmaarista on 30-40 asiakaslasta
sosiaalityontekijaa kohden.

Taloudelliset tavoitteet
1) Talousarviossa pysyminen

2) Sairauspoissaolojen maara vahenee 10 % edellisvuodesta

3) Henkilostokustannukset / avovastaanoton suorite
(ladkarissa kaynti) vuoden 2019 tasolla

Toteutuminen

1) Perusturvalautakunnan talouden toteuma oli 225,8 M€,
talousarvion ollessa 226,4 M€. Toteumaprosentti oli 99,7.
Toimintatuotot: Ero talousarvioon 1,8 M€ (8,7 %). Valtion-
konttorin rintamaveteraanien ja sotilasvammalain mukaiset
korvaukset toteutuivat arvioitua korkeampina. Toimintaku-
lut: Ero talousarvioon 1,2 M€ (0,5 %). Henkilostokulut (2,1
M€, 3,8 %) ja tarvikehankinnat (0,6 M€, 10,5 %) toteutuivat
arvioitua korkeampina, palvelujen ostot (1,1 M€, 0,7 %) to-
teutuivat arvioitua alhaisempina.

Palvelualuekohtaiset toteumat (M€) ja toteumaprosentit:
Perhe- ja sosiaalipalvelut 53,9 M€ / 53,0 M€, 101,7 %
Ikaihmisten palvelut 46,9 M€ / 46,8 M€, 100,3 %

Terveydenhuollon palvelut 25,3 M€ / 23,5 M€, 107,8 %
Erikoissairaanhoito 99,7 M€ / 103,1 M€, 96,6 %

2) Sairauspoissaolojen maara

2020: 28 999 vrk; 10,3 %

2019: 27 273 vrk; 10,1 %

Muutos: 28 999 vrk - 27 273 vrk = 1726 vrk (6,3 %)

3) Henkilostokustannukset / avovastaanoton suorite
(laakarissa kaynti)

2020: 8 045 764,74 € / 15 621 kpl = 515,06 € /kpl

2019: 8 168 831,75 € / 19 158 kpl = 426,39 € /kpl

Muutos: 515,06 € /kpl - 426,39 € /kpl = 88,67 € /kpl (20,8
%)
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5.1.4 Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunnan perustehtavat

Varhaiskasvatuspalvelut:

Varhaiskasvatuksen palvelualueen perustehtdvana on jarjes-
taa varhaiskasvatuspalvelut varhaiskasvatuslain ja esiopetus
perusopetuslain edellyttamalla tavalla. Varhaiskasvatusta ja
esiopetusta suunniteltaessa, jarjestettiessa tai tuotettaessa
ja siitd paatettaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.
Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tehtavana on edistaa
lasten kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista yh-
teisty0ssa huoltajien kanssa.

Koulutuspalvelut:

Koulutuksen palvelualueen perustehtiavana on jirjestaa pe-
rusopetuspalvelut, lukiokoulutuspalvelut, taiteen perusope-
tus (Lapin musiikkiopisto ja Rovaniemen kuvataidekoulu)
sekd palvelualueen ostopalvelut. Toiminnassa on keskeista
lapsen ja nuoren oppimispolun ja hyvinvoinnin kokonaisval-
tainen tukeminen huomioimalla jatkuva pedagoginen kehit-
tamistyo ja ennaltaehkaiseva varhainen tuki. Oppilaitokset
tekevat tiivista yhteisty6ta oppilaiden huoltajien ja koulun
ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

Vapaa-ajan palvelut:

Vapaa-ajan palvelujen perustehtavana on jarjestaa ja tuottaa
kulttuuri-, litkkunta-, ja nuorisopalveluja. Kiinnostavilla ja
laadukkailla palveluilla tuetaan paikallista identiteettia ja
lisataan kaupungin vetovoimaisuutta, elinvoimaa seka pal-
velujen saatavuutta ja saavutettavuutta kaupungin eri alueil-

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020
Vastuuhenkild: sivistyslautakunnan esittelija

la. Syrjaytymisen ehkaisy seka hyvinvoinnin ja osallisuuden
edistaminen ovat toiminnan keskidssa. Perustehtavien suo-
rittamista tuetaan tulevaisuuden ennakoinnilla ja toiminnan
kehittdmiselld seka ennaltaehkaisevalla tydotteella. Tyohy-
vinvoinnin edistdminen, johtamista tukevat toimet, kuten
tiedolla johtaminen ja toimialueiden seka eri palvelualuei-
den valinen yhteisty0 ovat tarkeitd yhteisid painotuksia.
Jaettavat avustukset ovat kulttuuri- ja liikkunta-avustuksia
seka nuorisoty6n avustuksia.

Kunnan tehtivana on kulttuuritoiminta-, kirjasto-, museo-
seka orkesteri- ja teatterilain mukaisen toiminnan jarjesta-
minen. Kuntien kulttuuritoimintaa (166 /2019) saatavan lain
mukaisesti kulttuuritoiminnalla edistetaan kulttuurin ja tai-
teen tekemistd, harrastamista, saatavuutta ja kayttoa seka
taide- ja kulttuurikasvatusta ja kulttuuriperintoa. Kaikilla
kulttuurin yksikéilla on alueellisia vastuu- ja kehittdmisteh-
tavia ja lisaksi osallistutaan maakunnalliseen kulttuurin toi-
mialan asiantuntijaverkoston tydskentelyyn. Liikuntapalve-
luiden tehtavana on edistda kaupunkilaisten hyvinvointia,
terveytta ja viihtyvyytta tarjoamalla tasapuoliset liikunta-
mahdollisuudet ja tukemalla seurojen, yhdistysten ja ryh-
mien toimintaa. Nuorisopalvelujen avulla edistetaan lasten
ja nuorten yhteis6llisyytta ja hyvinvointia, luodaan toiminta-
edellytyksid, tarjotaan tietoa, neuvontaa ja toimintaa seka
pedagogista ohjausta nuorten osallisuutta ja kasvua tukevin
keinoin.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Varhaiskasvatuspalvelut:

Pedagogisen kehittdmisen painopisteina ovat:

e Pedagogiikan johtaminen

e Varhaiskasvatuslain ja -suunnitelman mukaista pedago-
giikkaa vahvistavat rakenteet

e Johdonmukaiseen dokumentointiin ja arviointiin perus-
tuva varhaispedagogiikka

¢ Riittavan aikaisen ja oikein kohdennetun tuen varmista-
minen

e Lapsen ja huoltajien osallisuutta edistavien tyotapojen
kehittaminen

e Tieto- ja viestintitekniikan (TVT) opetuskayton kehitta-
minen

Palveluiden jarjestamisen painopisteet ovat:

e Palveluverkon kehittaminen

e Johtajuuden kehittdminen palveluverkon tiivistyessa

e Tyohyvinvoinnin edistaminen ja poissaolojen vahenemi-
nen

e Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistyon
kehittdminen laadunhallinnan nakékulmasta

e DPalvelualueiden yhteistyon kehittdminen

Toteutuminen

Tavoitteena on kehittad ja vakiinnuttaa rovaniemelaisen
varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa ja toimintakulttuuria
vastaamaan varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunni-
telman perusteiden asettamia vaatimuksia. Varhaiskasva-
tuspalveluiden jarjestamisen ja pedagogisen kehittamisen
painopisteet muodostavat varhaiskasvatuksen toiminta-
strategian. Strategia pohjautuu varhaiskasvatuksen visioon
ja arvoihin.

Pedagogisen kehittamisen painopisteet:

1) Pedagogiikan johtamisen kehittiminen:
Tavoite: Toteutetaan pedagogiikkaa vasun sisallon mukai-
sesti

Toteutuminen: Jokaisessa varhaiskasvatusyksikdssa on luo-
tu rakenteet, jotka mahdollistavat pedagogisen keskustelun
yksikossa. Jokaisessa yksikossa on my0s laadittu pedagogi-
nen vuosisuunnitelma, joka sisaltaa yksikon omat tavoit-
teet, arvioinnin kriteerit seka arviointimenetelmat. Ryhma-
vasut ja pedagoginen toiminta pohjautuu lapselle laadit-
tuun varhaiskasvatussuunnitelmaan (vasu) tai lapsen esi-
opetuksen oppimissuunnitelmaan (leops). Varhaiskasva-
tuksessa ja / tai esiopetuksessa oleville lapsille on 94,7 %
lapsista laadittu vasu tai leops.

Tavoite: Kehitetaan yksikon johtajan, tiimien ja ohjaavien
opettajien yhteistoimintaa

Toteutuminen: Varhaiskasvatusyksikdissa pedatiimit ko-
koontuvat saannollisesti johtajan vetamina 73,7 % yksikois-
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ta. Ohjauksellisen tuen suunnitelmien tekemisessa ja arvi-
oinnissa johtajista on 73,7 % ollut mukana.

2) Varhaiskasvatuslain ja -suunnitelman perusteiden mu-
kaista pedagogiikkaa vahvistavat rakenteet:

Tavoite: Johdon ja henkildston taydennyskoulutus ja muu
ammatillinen osaamisen kehittdminen ovat suunnitelmalli-
sia ja perustuvat todettuihin kehittamistarpeisiin.
Toteutuminen: Varhaiskasvatusyksikoista 84,2 % on jarjes-
tanyt henkildstolleen omia koulutuksia ja tyopajoja. Koulu-
tukset, tyopajat ja sahkoiset nettipedat ovat kohdistuneet
joko ammattiryhmittain tai koko yksikén henkilostolle. Var-
haiskasvatuksen henkil6std on osallistunut seka varhaiskas-
vatuspalveluiden ettd organisaation ulkopuolisten tahojen,
kuten aluehallintoviraston, Lapin yliopiston ja opetushalli-
tuksen jarjestamiin koulutuksiin. Maaliskuusta 2020 lahtien
koulutukset on toteutettu padsaantoisesti sahkdisesti, joka
on mahdollistanut henkildston laajan osallistumisen tilai-
suuksiin.

Tavoite: Vakiinnutetaan tydnjakoon ja tydvuorosuunnitte-
luun liittyvia kaytantoja

Toteutuminen: Jokaisessa yksikdssa tydvuorosuunnittelu
perustuu tyotehtaviin, joka tukee tyotehtavien mukaista
tyonjakoa ja laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista

3) Johdonmukaiseen dokumentointiin ja arviointiin pe-
rustuva varhaispedagogiikka:

Tavoite: Vakiinnutetaan yhdenmukaisia pedagogiikan arvi-
ointikaytantoja tiimi- ja yksikkotasolla

Toteutuminen:

Varhaiskasvatusyksikodista 78,9 % on tehnyt pedagogisen
vuosisuunnitelman ja sita on arvioitu toimintavuoden aika-
na.

Tavoite: Kirjataan lapsen vasu ja esiopetuksen oppimis-
suunnitelma sahkoisesti Muksunettiin. Tavoitetaso 90 %
suunnitelmista.

Toteutuminen: Lasten vasuista 84,2 % on kirjattu sahkoi-
sesti Muksunettiin. Vuonna 2020 ei ollut viela teknisesti
mahdollista kirjata sahkoisesti lapsen esiopetuksen oppi-
missuunnitelmia jarjestelmaan.

4) Riittavan aikaisen ja oikein kohdennetun tuen varmis-
taminen:

Tavoite: Vahvistetaan monialaista yhteistoimintaa ja luo-
daan uusia toimintatapoja vastata lapsen tuen tarpeisiin
osana lapsen varhaiskasvatuspaivaa lapsiryhmassa.
Toteutuminen: Perheneuvolan ja varhaiserityiskasvatuksen
kanssa on toteutettu Leikitaan keskitytdan toimintaa
(LeKe). Perheneuvolan ja varhaiskasvatuksen hanke Leiki-
taan ja keskitytaan 2 (LeKe 2) on kaynnistynyt. Kaskas toi-
mintaa on toteutettu sovitusti 1 kokonaisuus toimintavuo-
tena 2020. Neuvolan kanssa yhteisty6ssa on paivitetty las-
ten laajoihin terveystarkastuksiin liittyvat kokonaiskehityk-
sen havainnointilomakkeet. Varhaiserityiskasvatus on ollut
mukana kehittdmassa Motti-tyéryhman toimintaa.

Tavoite: Tuetaan henkil6ston osaamista ohjata ja tukea las-
ten itsesaately- ja tunnetaitojen kehittymista. Vahvistetaan
henkilostén ohjausta ja konsultaatiota yhteistoiminnallisesti
pene, lasten kuntoutus, neuvola ja konsultoiva veo
Toteutuminen:

Seka kaupungin oman varhaiskasvatuksen etta palvelusete-
li yksikkojen henkilostolle on jarjestetty koulutusta itsesaa-

tely- ja tunnetaidoista. Koulutusten maara: 4 tilaisuutta.
Positiivisen diskriminaatio hankkeessa on tuotettu ja han-
kittu materiaalia henkiloston osaamisen tueksi.

5) Lapsen ja huoltajien osallisuutta edistédvien tyotapojen
kehittdminen:

Tavoite: Kehitetdan monipuolisia toimintatapoja ja menetel-
mia seka vakiinnutetaan nykyisid toimintamalleja
Toteutuminen: Suunniteltu lapsen vasun arvioinnin yhtey-
dessd sahkoisesti toteutettava asiakaskysely lapsen va-
suprosessista, toteutettiin koronan vuoksi jakamalla huolta-
jille kyselyyn sahkdinen linkki TietoEdun kautta tai erillisella
tiedotteella. Kyselyyn vastaajia oli yhteensa 647. Kevaalla
2020 varhaiskasvatuspalveluissa oli yhteensa 2578 asiakas-
perhetta. Vastaajista 49, 1 % oli kunnallisten paivakotien tai
perhepaivahoidon asiakkaita, 0,5 % varhaiskasvatuskerho-
jen asiakkaita ja 50,4 % palvelusetelipaivakotien ja perhepai-
vahoidon asiakkaita. Rovaniemen kaupungin varhaiskasva-
tuksen asiakaskyselymallin kokonaisuudesta on otettu kayt-
toon kysely varhaiskasvatuspaikan myontamisesta seka
maksumaarityksen sujumisesta. Linkit kyselyihin menevat
asiakkaalle paatoksen yhteydessa. Kayttd6n ottamatta on
kysely hoitosuhteen paattymisesta.

6) Tieto- ja viestintidtekniikan (TVT) opetuskayton kehit-
tdminen:

Tavoite: Vahvistetaan henkil6ston tieto- ja viestintatekno-
logian pedagogisen kayton osaamista seka lisataan paivako-
teihin TVT-valineita.

Toteutuminen: Henkilostoa koulutettiin kayttamaan erityi-
sesti pilvipalveluita ja verkkokokousvalineita, jotta pedago-
ginen yhteisty6 perheiden kanssa olisi tehokasta myds ko-
ronan asettamissa puitteissa. Osaamisen tueksi henkilostol-
le tehtiin mm. videotutoriaaleja. Henkilostoa kannustettiin
osallistumaan TVT:n pedagogista kayttoa tukeviin koulu-
tuksiin. Jokaisessa paivakodissa oli TVT-vastaava tukemassa
arjen tieto- ja viestintateknologian kayttoa. TVT-vastaavat
kokoontuivat saannoéllisesti kehittien omaa osaamistaan ja
sita kautta koko varhaiskasvatuksen osaamista jakamalla
tietoa ja taitoa omassa yksikdssaan.

Palveluiden jarjestamisen painopisteet:

1) Palveluverkon kehittdminen:

Uusien paivakotien myota sisdilmaongelmat ovat vahenty-
neet lahes kokonaan ja uudet tilat ovat terveelliset ja tur-
valliset seka pedagogisesti toimivat. Uudet paivakodit on
suunniteltu Varhaiskasvatuksen suunnitteluohjeiden mu-
kaisesti ja niissa on huomioitu etenkin pedagogiikan vaati-
mukset. Elokuussa avattiin uusi Ruokolammen 10-
ryhmainen vuoropaivikoti, joka korvasi sisdilmaongelmista
karsineen Eteldrinteen paivakodin. Palveluseteliyksikoissa
on kunnallisia yksikoitd enemman puutetta toimivista tilois-
ta. Yksikoiden valvontakayntien yhteydessa puututaan tiloi-
hin liittyviin poikkeamiin ja tehddan korjaussuunnitelmat ja
aikataulut.

Varhaiskasvatuspaikkojen riittdvyys ja saavutettavuus vas-
taavat padsaantdisesti palvelutarvetta, mutta etenkin kevai-
sin on haasteellista kunnes suunnitellut palveluverkkomuu-
tokset on saatu toteutettua. Osallistumisasteen kasvu ja
positiivinen muuttoliike ovat tuoneet lisahaastetta palve-
luiden riittdvyyteen. Varhaiskasvatuspaikat ovat tehokkaas-
sa kaytossa lain sallimissa rajoissa: Kevaalla koronapande-
miasta johtuen varhaiskasvatuspaikkojen kaytto ei pande-
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miaan liittyvien suositusten takia ollut tavanomaista. Hen-
kilostoda ohjattiin muihin tehtaviin. Syksya kohti kayttoas-
teet ovat kasvaneet. Touhulan kahden yksikon loppuminen
aiheutti tehostettua kayttda olemassa olevissa yksikoissa
syksyn aikana mutta toi loppuvuodesta yhden ryhman ver-
ran tarvetta lisdresurssoinnille.

Télla hetkella asiakkuuksia on riittavasti seka kunnallisiin
etta yksityisiin paivakoteihin. Vuorohoitopaikkojen lisdami-
nen myos yksityiselle sektorille on monipuolistanut asiak-
kaiden valinnanmahdollisuuksia. Yksityinen toiminta kes-
kittyy paaasiallisesti keskustan, Saarenkyldn ja Ounasvaa-
ran alueille. Palvelusetelipaivakodeissa olevien lasten pro-
sentuaalinen osuus kaikista varhaiskasvatukseen osallistu-
vista lapsista joulukuussa 2020 oli 36,2 %.

2) Johtajuuden kehittdminen palveluverkon tiivistyessa
Johtamisen osaamisen merkitys korostuu palveluverkon
tiivistyessa. Tahan on vastattu kohdennetuilla koulutuksil-
la. Vertaismentorointia ja tydnohjauksia on jarjestetty osaa-
misen ja tyohyvinvoinnin vahvistamiseksi. Varhaiskasvatuk-
seen on palkattu kolme paivakotisihteeria hoitamaan johta-
jille aiemmin kuuluneita rutiininomaisia tehtavia. Nain yksi-
koiden johtajille on jadnyt enemman aikaa pedagogiseen ja
henkilostdjohtamiseen.

3) Tyohyvinvoinnin edistidminen ja poissaolojen vihene-
minen

Johtajien vertaismentorointia ja tyénohjauksia on jarjestetty
osaamisen ja tydhyvinvoinnin vahvistamiseksi. o Johtajien
poissaolot ovat vahentyneet. Johtajille on jarjestetty tyohy-
vinvoinnin ja tuottavuuden johtamisen tyopaja joulukuussa
2020. Osa johtajista osallistui myos teemaan liittyvaan La-
pin Yliopiston koulutukseen. Yksikoissa on tehty vuosittain
ty6hyvinvointisuunnitelma ja kehitetty toimintaa sen mu-
kaisesti. Henkiloston tiedottamiseen on panostettu etenkin
koronapandemiaan liittyvissa asioissa. Saannolliset johta-
jien meet-palaverit ja sitd kautta henkiloston tiedottaminen
on ollut tiivista ja ajantasaista.

Kehityskeskusteluita on pidetty saannéllisesti. Esimiesten
varhaisen tuen toimien nopeus Aino Healthissid on paran-
tunut. Huoli-puheeksi keskusteluilla puututaan jo varhai-
sessa vaiheessa henkildston poissaoloihin. Sairauspoissa-
olot ovat vahentyneet: Sairauspaivat vuonna 2019 olivat
28,3 /hl6 ja vuonna 2020 ne olivat 25,3 /hl6, eli vahennysta
oli 11 %. Tyopaivissa samat poissaololuvut olivat vuonna
2019 19,6 pv/hlo ja vuonna 2020 17,3 pv/hlo, eli vahennysta
oli 32 %.

4) Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteis-
tyon kehittaminen laadunhallinnan nikokulmasta:
Varhaiskasvatuksen laadunhallintatiimi toimii yhteistydssa
palvelupadllikén kanssa laadunhallintaan liittyvissa asioissa.
Laadunhallintatiimi vastaa kunnallisen ja yksityisen var-
haiskasvatuksen laatuun liittyvien asioiden arvioinnista ja
kehittamistyosta. Laadunhallintatiimissa on mukana kaksi
kunnallisen ja kaksi yksityisen varhaiskasvatuksen johtajaa.

Yksityisten paivakotien kanssa pidetadn kuukausittaiset
tapaamisen eri teemoilla. Kunnallisen ja yksityisen varhais-
kasvatuksen johtajille jarjestettiin pari yhteista tydpajaa.
Myo6s henkilostdille on jarjestetty yhteisia koulutuksia.
Yhtendista tiedottamista etenkin koronaan liittyen on tehty

ajantasaisesti. Varhaiskasvatuksessa on kaytossa yhteiset
asiakirjat seka kunnallisessa etta yksityisessa toiminnassa.
Varhaiserityiskasvatuksen palvelut ovat samankaltaiset
molemmissa palvelutuottamistavoissa.

5) Palvelualueiden yhteistyon kehittiminen:

Koronaan liittyvat akuutit jarjestelyt ja substanssity eri
palvelualueilla ovat vieneet aikaa yhteistyon jatkokehitta-
miseltd. Sivistyksen ja hyvinvoinnin akuuttityéryhma on
aloittanut toiminnan. Hyvinvointiin seka etenkin koronaan
liittyvat ajankohtaiset asiat ovat olleet tydryhmassa esilla.
Kevaalla varhaiskasvatuksen henkildst6d on ollut omassa
toiminnassa tarpeeseen nahden liikaa ja osa heista sijoitet-
tiin madraaikaisesti muille palvelualueille paikkaamaan siel-
13 esille tullutta tarvetta.

Oppilashuollon kanssa tehtava yhteistyo on lisaantynyt.
Neuvolan kanssa on perustettu uusi monialainen lapsen
asioita kasitteleva motti-tyéryhma. Neuvolan kanssa on
my0s paivitetty lapsen kokonaiskehityksen arviointilomak-
keet. Yhteistyokuvioita kehitetaan edelleen vuoden 2021
aikana.

KO-toimintaa on aloitettu yhdessa koulupalveluiden ja nuo-
risopalveluiden kanssa. Lasten ja perheiden palveluiden
yhteista palveluohjauksen kehitystyd on kaynnissa.
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Koulutuspalvelut:

Pedagogisen kehittdmisen painopisteet ja ydintavoitteet

ovat:

e Toimintakulttuuri ja yhteisopettajuus

e Oppimisen ja koulunkdynnin tuki

e Monitoimijuus ja sidosryhmayhteisty6

e Osallisuus ja demokraattinen toiminta (vuosittain vaih-
tuva opetussuunnitelman mukainen tavoite)

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Palveluiden jarjestamisen painopisteet ovat:

e Tyohyvinvoinnin edistaminen ja sairauspoissaolojen va-
hentaminen

e Johtajuuden tukeminen

e Palvelualueiden yhteistyon kehittiminen

Toteutuminen

Koronatilanteen aiheuttamien poikkeusolojen aikana toi-
mintakulttuurissa on korostunut yhteistyo, tiedottaminen
ja henkil6ston osaamisen jakaminen. Koulutuspalveluiden
toimintasuunnitelma 2020-2025 on valmistunut kesakuus-
sa osana Paras koulu-hanketta. Sen laatimisen yhteydessa
pedagogista keskustelua rehtoreiden /koulunjohtajien ja
opetushenkiloston keskuudessa on lisdtty.

Hyvien kiytanteiden ja osaamisen jakamisessa on hyddyn-
netty digitaalisuutta RoiOPS -ja Kehittyva Opettajuus -
sivustojen kautta. Esimiesten koulutusta mm. tyohyvin-
voinnin edistamiseksi on jatkettu. Lukion uuden opetus-
suunnitelman laatimiseen liittyvaa tyota koordinoi erikseen
nimetty ohjausryhma. Erityisina painopistealueina lukion
opetussuunnitelmauudistuksessa ovat laaja-alainen osaa-
minen seka toimintakulttuurin muutos.

Oppilas- ja opiskeluhuollon palvelut ovat olleet oppilaiden
ja opiskelijoiden saatavilla myos koulujen etaopetuksen
aikana. Palvelut on tarjottu etina puhelimitse tai Google
Meet- yhteydella. Palveluiden siirtymisesta etayhteyksille
tiedotettiin aktiivisesti seka opiskelijoita etta huoltajia.
Koulukuraattorit ja -psykologit tarjosivat koulujen etdope-
tuksen aikana psykososiaalista tukea moniin erilaisiin kou-
lunkaynnin pulmiin, kuten vuorokausirytmin hallintaan,
koulu- ja opiskelumotivaation yllapitamiseen, koronaan
liittyvaan ahdistukseen ja pelkoihin. Huoltajia tuettiin ja
kannustettiin muun muassa yllapitamaan lasten koulun-
kayntiin liittyvia rutiineja. Opetukseen osallistumatta jaa-
neita oppilaita ja opiskelijoita tavoiteltiin aktiivisesti ja mo-
nin eri tavoin opettajien, koulukuraattoreiden ja etsivien
nuorisotyontekijoiden yhteistyolla. Talla tydtavalla saavu-
tettiin hyvia tuloksia ja opetukseen osallistumattomien op-
pilaiden ja opiskelijoiden maara jai etaopetuksen aikana
pieneksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio jakoi kevaalla 2020 esi- ja
perusopetukseen harkinnanvaraisia valtionavustuksia kay-
tettavaksi lukuvuodelle 2020-2021. Rovaniemen kaupunki
sai valtion erityisavustusta esi- ja perusopetuksen tasa-
arvoa edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittamiseen
vuosille 2020-2021 eli ns. resurssiopettajarahaa kevaan
2020 haun yhteydessa 607 000 euroa. Lisaksi OKM my6nsi
Rovaniemen kaupungille valtion erityisavustusta esi- ja
perusopetukseen koronaviruksen aiheuttamien poikkeus-
olojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020-2021.
Avustusta esi- ja perusopetukseen saatiin 451 392 €. Edella
mainituilla valtionavustuksilla on palkattu Rovaniemen kau-
pungin peruskouluille yli 20 uutta tyontekijaa, opettajan,
koulunkaynninohjaajan seka opinto-ohjaajan tehtaviin. Har-
kinnanvaraisella avustuksella on myos lisatty tukiopetusta,
erityisopetusta ja oppilaanohjausta lukioissa.

Monitoimijuus ja sidosryhmayhteisty6 ovat tulleet pysyvak-

si osaksi koulujen toimintakulttuuria. Koulujen toiminta on
oppilaslihtoistd, ennaltaehkaisevaa ja perheita osallistavaa.
Se painottaa lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden vah-
vistamista seka yhteisoéllisen kouluhyvinvoinnin tukemista.
Koulujen henkildkunta tekee yhteistydtd koulupalveluiden
monien ammattilaisten, kuten kuraattoreiden ja koulupsy-
kologien lisiksi my6s muiden, esimerkiksi sosiaali- ja ter-
veysviranomaisten kanssa.

Kevatlukukaudella 2020 kouluissa aloitettiin KO -toiminta
(K nolla), jonka avulla pyritaan tukemaan koulujen kiusaa-
misen vastaista tyota. KO on kiusaamiseen puuttuvaa tyota,
jossa selvitetaan vakavia, pitkaan jatkuneita kiusaamista-
pauksia. KO-toimintamallissa perhe, koulu tai varhaiskasva-
tus, nuoriso- ja sosiaalipalvelut seka poliisi selvittavat kiu-
saamistapauksia yhteisty6ssa. Eri viranomaistahot ovat
mukana tapauskohtaisesti tarpeen mukaan. Koulujen toi-
mintamalli kiusaamistapausten hoitamisessa on uudistettu
kesalla 2020.

Opetussuunnitelman ja kehittyvan toimintakulttuurin kaut-
ta vahvistetaan ja tuetaan koulujen osallisuus- ja demokra-
tiakasvatusta. Jokaisessa koulussa on ohjattua oppilaskun-
tatoimintaa ja oppilaita kannustetaan osallistumaan kau-
pungin nuorisovaltuuston toimintaan.

Koulyjen siirryttya etaopetukseen koulutuspalveluissa kiin-
nitettiin yhteistydssa esimiesten kanssa erityista huomiota
monipuoliseen tiedonkulun varmistamiseen (mm. ko-
ronavirukseen liittyvat viranomaisohjeistukset) seka opet-
tajille etta huoltajille. Oppilaiden huoltajille, henkilokunnal-
le ja lukio-opiskelijoille joulukuussa tehdyn kyselyn perus-
teella tassd on myds onnistuttu. Lisaksi uudessa tilanteessa
painottuivat toiminnan organisoiminen ja etaopetuksen
lapivieminen selkealla ja joustavalla tavalla. Nailla toimilla
vaikutettiin positiivisesti opetushenkildston jaksamiseen
haastavassa ja nopeassa muutostilanteessa.

Koronatilanteen aikana esimiesten yhteisid tapaamisia on
lisatty. Koulutuspalveluiden kehittamis- ja toimintasuunni-
telmaan 2020-2025 liittyvaa esimieskoulutusta on pidetty
kaikille rehtoreille ja koulunjohtajille ja sita jatketaan edel-
leen. Esimiesten ja henkilokunnan tyohyvinvointia ja tydssa
jaksamista on edistetty my0s vertaismentorointiryhmissa ja
talouden sallimissa rajoissa tyonohjauksella.

Palvelualueiden yhteisty6 on lisddntynyt mm. sivistys- ja
hyvinvointipalveluiden yhteisen johtoryhmén myo6ta. Sivis-
tyspalveluiden hallinnossa henkildston osaamisen jakami-
seen on kiinnitetty huomiota siten, ettd valmistelutyota on
tehty yli palvelualuerajojen.
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Vapaa-ajan palvelut:

Palveluiden jarjestamisen painopisteet ovat:

e Talouden ja toiminnan uudistamista koskevien raken-
teellisten ja toiminnallisten muutosten toimeenpano

¢ Yhdyspintojen ja yhteistydn rakentaminen toimialalla ja
eri toimijoiden valilla, erityisesti ennaltaehkaisevan hy-
vinvointityén nidkokulmasta

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

e Palveluverkon kehittdminen yhteistydssa toimialan ja
muiden toimijoiden kanssa

e Valmistautuminen muihin palvelualuetta koskeviin muu-
toksiin, kuten alueellinen vastuumuseotoiminta

e Lakiuudistuksen ja ulkopuolisen rahoituksen muutosten
vaikutukset toimintaan

Toteutuminen

Yhdyspinnat ja yhteistyo:

Vapaa-ajan palvelut osallistuivat yhteisen hyvinvoinnin ja
sivistyksen toimialan johtoryhmaty6skentelyyn, mika mah-
dollisti muutoksiin liittyvan ajankohtaisen tiedon saannin
nopealla aikataululla. Osallistuttiin my0s toimialan sisaisiin
ja muiden yhteistyokumppaneiden kanssa tehtyihin kehit-
tamistoimiin ja ohjelmaty6hon.

Hankerahoitusta haettiin ja saatiin useisiin yhteishankkei-
siin, kuten kiusaamiseen puuttuva K-0-hanke ja nuorten
uusintarikollisuuden vahentamiseen tahtaava Riko-hanke,
VOIMA /SANA -sanataidehanke seka nuorten harrastus-
mahdollisuuksia vahvistava SuMa-hanke ja Virtaa taiteesta-
hanke. Yhdyspintoja rakennettiin ja vahvistettiin eri yhteis-
tyotahojen kanssa erityisesti ennaltaehkaisevan hyvinvoin-
tityon nakokulmasta.

Osallistuttiin maakunnallisen hyvinvoinnin seurantaryhman
seka Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE)
valtakunnalliseen ja alueelliseen toimintaan. Konsernin val-
vontavastuu koskien teatteritoimintaa hoidettiin ja rapor-
toitiin.

Koronapandemiasta johtuen kaupungissa rakennettiin no-
pealla aikataululla Rovaniemi-Apu, erityisesti ikaiihmisten
selviytymisen ja jaksamisen tueksi. Vapaa-ajan palvelujen
henkildstén osuus Rovaniemi-Avun toteuttamisessa oli
tarkea, yhdessa varhaiskasvatuksen ja seurakunnan henki-
16ston sekd Neuvokkaan vapaaehtoisten kanssa.

Kulttuuripalvelut osallistuivat maakunnalliseen kulttuurin
toimialan asiantuntijaryhman tydskentelyyn. Palvelu-
aluepaallikké Merja Tervo toimi ryhmén puheenjohtajana.
Tarkea kulttuurialan maakunnallinen asiantuntijaverkosto
on myo6s Lapin kirjasto -kimppa, jossa on edustettuna kaik-
ki Lapin yleiset kirjastot.

Liikuntapalvelut koordinoi Seuraparlamentin ja nuorisopal-
velut Jarjestoringin toimintaa. Yhteistyo Jenny ja Antti Wi-
hurin rahaston kanssa jatkui. Rahasto lahjoitti Rovaniemen
kaupungille vuoden 2019 taidehankinnat, 63 taideteosta
yhteisarvoltaan yli 330 000 euroa.

Rovaniemen kaupungin kulttuuriohjelma 2021-2025 valmis-
teltiin laajan yhteistyon ja osallisuutta edistavien toimien
avulla. Kulttuuripalkinto my6nnettiin ammattitaiteilijoiden
ja taidekasvattajien yhteiso Piste Kollektiiville, kulttuurite-
kopalkinnot Kotimuseotalo ja kesakahvila Liinalle ja Kult-
tuuriyhdistys Valsa ry:lle.

Rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten toimeenpa-
noa jatkettiin talousarvion 2020 mukaisesti. Vapaa-ajan
palveluissa toteutettiin useita sopeuttamistoimia. Ne koh-
distuivat muun muassa henkil6st66n seka aineistohankin-

toihin. Sopeuttamistoimien johdosta joidenkin toimien
tayttamista siirrettiin.

Palveluverkkoa kehitettiin yhteistyossa sivistyksen toi-
mialan ja eri toimijoiden kanssa. Vapaa-ajan palvelujen
edustajat osallistuivat muun muassa Ylikyldn, Nivavaara-
Napapiirin ja Korkalovaaran alueen palveluverkkoa ja palve-
luita kasitteleviin tydryhmiin. Toimitila Mondea kehitettiin
ja remontoitiin palvelemaan erityisesti kulttuurisen nuori-
sotyon ja kulttuuripalvelujen tarpeita.

Uusi museolaki (314 /2019) astui voimaan 1.1.2020. Laki-
muutokseen liittyen Lapin maakuntamuseolle mydnnettiin
Opetus- ja kulttuuriministerion paatoksella (1.11.2019) alu-
eellisen vastuumuseon tehtivit ja valtion osuutena yh-
teensd 9,5 henkilotyovuotta, joista 4 htv:td on korotettua
85% rahoitusta alueellisten tehtavien hoitamiseen. Paatok-
sen mukaisesti alueellinen vastuumuseotehtava on myos
osa Rovaniemen taidemuseon toimintaa. Lakiuudistusten
ja niiden myo6ta lisaantyvan ulkopuolisen rahoituksen li-
saantymisella on merkittava vaikutus toimintaan ja sen
kehittamiseen. Alueelliseen vastuumuseotoimintaan liitty-
vat rekrytoinnit tehtiin vuoden 2020 aikana.

Suomessa valmistettiin esittdvin taiteen toimijoita koske-
vaa valtionosuusuudistusta, jonka avulla parannetaan halli-
tusohjelman mukaisesti taiteen toimintaedellytyksia. Val-
mistauduttiin orkesteritoiminnan osalta hakemaan paasya
uuden valtionosuuden piiriin. Ulkopuolista rahoitusta haet-
tiin ja saatiin kaikkien vapaa-ajan palveluiden yksikkdjen
toiminnan kehittimiseen.
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Osallisuus ja vaikuttaminen talousarviovuonna 2020

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Varhaiskasvatuksen kaikessa toiminnassa edistetaan osalli-
suutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Lasten, henkildston
ja huoltajien mielipiteita arvostetaan. Tama edellyttaa osal-
lisuutta edistavien toimintatapojen ja rakenteiden tietoista
kehittdmista (Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
2018).

Varhaiskasvatusyksikoissa jatketaan oppimista ja osallisuut-
ta edistavien tydmenetelmien kayttamista ja edelleen kehit-
tamista. Osallisuutta edistévia tydmenetelmia kehitetaan
kaikessa toiminnassa. Osallisuutta edistetdan esimiestyos-
sd, yhteisty6ssa huoltajien kanssa seka pedagogisissa valin-
noissa etta hoivan ja hoidon kaytanteissa.

Opetus jarjestetaan siten, etta opetussuunnitelman mukai-
sesti oppilaiden osallisuus ja kuulluksi tuleminen ovat olen-
nainen toiminnan perusta. Oppilaille tarjotaan kokemuksia
yhteistydsta ja demokraattisesta toiminnasta seka omassa
opetusryhmassa etta koko koulun tasolla oppilaskunnan
toiminnassa. Koulujen esimiestyossa osallisuus on keskei-
nen osa toimintakulttuuria.

Lasten ja nuorten huoltajien osallisuutta edistetaan saan-
noéllisen kodin ja koulun yhteistyén ja vuorovaikutuksen

lisaksi kaikilla peruskouluilla toimivien vanhempaintoimi-
kuntien kautta. Ylakoulujen ja lukioiden osallisuuden edis-
tamiseksi tehdaan yhteisty6ta mm. nuorisovaltuuston ja
koulun ulkopuolisten yhteisdjen kanssa.

Palveluverkon valmistelussa asukkaiden vaikuttamismah-
dollisuudet huomioidaan esimerkiksi keskustelu- ja tiedo-
tustilaisuuksissa seka tyoryhmien tyoskentelyssa.

Vapaa-ajan palvelujen toiminnassa olennaista on asiakas-
keskeisyys seka kuntalaisten osallisuuden edistaminen, jota
toteutetaan yksikéiden perustoiminnoissa, eri hankkeissa
seka verkostomaista toimintatapaa hyodyntamalla. Osallis-
tutaan palveluverkkojen kehittamiseen liittyvaan osallisuus-
toimintaan.

Vapaa-ajan palveluiden hallinnosta kasin koordinoidaan
kaupungin nuorisohallituksen ja -valtuuston toimintaa seka
UNICEF -lapsiystavallinen kunta yhteisty6ta. Vapaa-ajan
palvelut osallistuvat lasten, nuorten ja perheiden prosessin
kehittamiseen ja koordinoivat lakisaateisen Lapsi- ja nuori-
sopoliittisen tydryhman monialaista tyoskentelya.

Toteutuminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Edellisessa kohdassa on kuvattu lapsen ja huoltajien osalli-
suutta edistavien tydtapojen kehittdmiseen liittyvia tavoit-
teita ja niiden toteutumista. Koronasta johtuvien poikkeus-
saadosten vuoksi suurin osa vanhempien kanssa kaydyista
yhteistyOtapaamisista, esim. lapsen vasukeskustelut, on
jarjestetty etana. Sahkoisten tydkalujen kayttdonoton myd-
ta esimiesten yhteiset tapaamiset, esimiesten ja henkil6s-
ton palaverit seka erilaiset yhteiset tydpajat on onnistuttu
toteuttamaan. Tiimityon kehittamiseen ja vertaismento-
roinnin on kiinnitetty erityistd huomiota ja nain edistetty
kaikinpuolista osallisuutta.

Koulutuspalvelut

Koska oppilaiden osallisuus ja kuulluksi tuleminen on ollut
koulupalveluissa erillisena ydintavoitteena, sen toteutumis-
ta on kuvattu jo edelld olevassa kohdassa. Palveluverkon
valmistelu on jatkunut ja se on luonteeltaan ennakkovaiku-
tusten arviointia.

Korona-viruksen aiheuttaman poikkeustilan aikana valtaosa
osallisuutta edistavista tapaamisista on jarjestetty etana ja
osaa ei ole voitu suunnitellusti toteuttaa. Koulujen esimies-
toiminnassa saannolliset yhteissuunnittelupalaverit henki-
l6kunnan kanssa, tiimityon johtaminen ja samanaikaisope-
tuksen tukeminen ovat edistaneet osallisuutta. Koulujen
valistd yhteisty6ta on edistetty esim. aluerehtoritapaami-
sissa, Kehittyva Opettajuus -ryhmassa ja tutor-opettajien
yhteistydssa. Korona-tilanteen aikana koulutuspalveluissa
on oltu aktiivisesti mukana valtakunnallisissa verkostoissa.

Kaikilla peruskouluilla toimii vanhempaintoimikunta. Lisak-
si yhtenaiset peruskoulut ja lukiot ovat olleet vuorovaiku-
tuksessa nuorisovaltuuston kanssa esim. tiedonkulun ja
tapahtumien edistamiseksi. Rovaniemi on edelleen mukana
aktiivisesti mm. Unicefin Lapsiystavallinen kunta-

toiminnassa ja kouluilla on useita paikallisia jarjestdja ja ur-
heiluseuroja yhteistyokumppaneina.

Koulutuspalvelujen toimintasuunnitelmaty6ssa vuosille
2020-2025 osallisuutta ja vaikuttamisahdollisuuksia on
edistetty jarjestamalla kyselyita ja tydpajoja seka oppilaille
etta huoltajille. Kansallisen arviointitiedon lisaksi asiakas-
tyytyvaisyytta on kartoitettu koronatilannetta kasittelevilla
kyselyilla.

Vapaa-ajan palvelut

Vapaa-ajan palvelujen toiminnassa oli olennaista asiakas-
keskeisyys seka kuntalaisten osallisuuden edistdminen,
jotka konkretisoituivat eri vapaa-ajan yksikéiden yksikoi-
den perustoiminnoissa, hankkeissa seka verkostotyosken-
telyssa. Osallisuustoimia esitelladn myos kohdassa uudistu-
minen ja ja kehittamishankkeet. Palvelualueella toteutettiin
useita kyselyja ja johtamisen tueksi aloitettiin Voimavaroja
johtajuuteen -toiminta.

Poikkeuksellisen Korona-ajan johdosta streaming, livelahe-
tykset, digiopastus ja verkkosisaltdjen kehittdminen seka
digitaalisuus ylipaataan tulivat kiinteaksi osaksi palveluja ja
niiden kehittamista. Verkon valityksellda mahdollistettiin
todella laaja osallistuminen, esimerkiksi itsendisyyspaivan
juhlaa katsoi samanaikaisesti parhaimmillaan noin 700 kat-
sojaa. Useiden vastaanottimien paassa oli tiettavasti myos
useampia ihmisia, joten todelliset katsojaluvut ovat tatakin
suuremmat. Lisdksi lahetysta oli 18.12. mennessa katsottu
kaupungin Facebook-sivulla 8 200 kertaa ja YouTubessa 7
700 kertaa. Varsinainen striimipostaus tavoitti Facebookis-
sa yli 20 000.

Rovaniemen kaupunki myonsi Ison R:n itsendisyyspaivajuh-
lalle ja sen toteuttajatiimille ja sama huomionosoitus myon-
nettiin myos kaupunginkirjastolle somekanavien hyodyn-
tamisesta kirjaston tiedotustoimissa. Iso R myonnetaan
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teolle, joka on Rovaniemen arvojen, asenteen seka aanensa-
vyn mukainen ja tekee Rovaniemesta omalta osaltaan pa-
remman paikan kaikille rovaniemelaisille.

Kumma puutarha ymparisto- ja yhteisotaidetapahtuma jar-
jestettiin Kirkkolammen puistossa elokuussa. Tapahtuman

yhteydessa toteutettiin my6s yhteisdtaideteos Hirvaan ky-
lalle yhdessa kylalaisten kanssa.

Nuorisopalvelut jarjesti toimintaansa nopeasti uudelleen
Koronapandemian alkaessa, silld nuorten tavoittaminen,
kuuleminen ja osallisuuden tilaisuudet nahtiin erityisen tar-
keina painopisteind. Nuorisotyontekijat jakautuivat tiimeihin
ja muun muassa Digitiimi ja striimitiimi vastasivat digitaali-
sen nuorisotyon menetelmista hyddyntden mm. discord-,
twitch- ja somealustoja. Discord-palvelimelle perustettiin
nettinuorisotila, jossa simuloitiin nuorisotilatoimintaa digi-
taalisesti. Etsiva nuorisotyd jatkoi toimintaansa, jalkautuvaa
tyota jatkettiin. Monde on Air -kanava yhdessa kulttuuripal-
velujen kanssa oli menestys.

Koronapandemian johdosta kaikki ohjattu liikunta keskeytyi
ja likkuntapaikat suljettiin maaliskuun puolivalissa. Kesakuun
alkupuolella liikuntapaikkoja avattiin ja ohjattu liikunta
kaynnistettiin. Koko vuoden ajan myos liikuntapalvelujen
tuottamisessa reagoitiin pandemiatilanteen mukaisesti ja
asiakkaiden toiveita kuullen. Palveluja tuotettiin kaikille
kohderyhmille. Senioreille jarjestettiin suosittuja kuntokier-
roksia ja puistokavelyja ja Voimaa vanhuuteen -toiminta
jatkui, tilanteen ja rajoitukset huomioon ottaen. Euroopan
urheiluviikon #BeActiveNight paatostapahtuman toteutet-
tiin syyskuussa. Rovaniemi valittiin mukaan Liikuntatieteel-
lisen seuran kolmivuotiseen kehityskumppanuushankkee-
seen - soveltavaa lifkuntaa seuroihin. Uimahallin remontti
aikaistettiin alkamaan huhtikuussa.

Kirjasto jarjesti yhteistoiminnassa kaupungin muiden toimi-
joiden seka ulkopuolisten tahojen kanssa osallisuutta edis-
taneita tapahtumia. Rovaniemen taidemuseolla, Lapin maa-
kuntamuseolla ja Lapin kamariorkesterilla on kaikilla hyvin
aktiivista ystavatoimintaa, mika osaltaan taydentaa em. toi-
mijoiden palvelutarjontaa mahdollistaen samalla kuntalais-

ten osallisuuden. Lapin maakuntamuseo on jatkoi ja kehitti
kuntalaisten osallisuutta edistavaa toimintaa Helmikamma-
rin muistelukerhossa. Kaupunginorkesteri esiintyi pienryh-
missa eri puolilla kaupunkia, myds seniorikansalaisille. Kyla-
konserteissa orkesteri jatkoi avoimissa kenraaliharjoituksis-
sa aloitettua yhteisty6ta rovaniemelaisten toiminnallisten
ryhmien, muun muassa kuntoutujien kanssa. Orkesteri osal-
listui orkestereiden yhteishankkeeseen ‘Saavutettavat or-
kesterit’, jonka avulla parannetaan orkesteripalvelujen saa-
tavuutta ikaihmisille.

Nuorisovaltuuston ja -hallituksen toiminnan sekd UNICEF-
lapsiystavallisen kunta yhteistyon koordinaatio toteutettiin
edelleen vapaa-ajan palveluiden hallinnossa. Vapaa-ajan
palvelut osallistuivat lasten, nuorten ja perheiden prosessin
kehittdmiseen (integraatio) ja koordinoivat lakisaateisen
Lapsi- ja nuorisopoliittisen tydoryhman monialaista tyosken-
telya. Palveluverkkojen kehittamiseen osallistuttiin osana
toimialan tydskentelya. Taidetestaajat-toiminnan koordi-
naatiotehtava jatkui.

Vapaa-ajan palveluista kasin, yhdessa hyvinvointipalvelun
kanssa, aloitettiin Lapsiperhe- ja nuorisoasioiden jaoston
(LaNu -jaosto) esittelytoiminta. Jaosto vastaa lapsiperheiden
ja nuorten palveluiden toimialarajat ylittavasta kehittami-
sesta, osallistuu alueellisiin ja valtakunnallisiin lapsi- ja per-
hepalveluiden ohjelmaty6n toimeenpanoon ja valmistautuu
tarvittaessa ja lainsdddannon salliessa kaupungin palvelun-
tuottaja rooliin lapsiperhepalveluissa.

Rovaniemen seudun mieleterveysseura myonsi Rovaseudun
mielenterveyspalkinnon Kaikukortti-toiminnalle, joka mah-
dollistaa tiukassa taloudellisessa tilanteessa oleville paasyn
kulttuuri- ja liikuntapalvelujen pariin. Palvelu oli erittain
suosittua. Kaikukortti-toiminta vakinaistettiin toimintavuo-
den aikana.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

e Palveluverkkoon liittyvat riskit

¢ Sisdilmaongelmien aiheuttamat riskit

e Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus
e Sijaisten saatavuus varhaiskasvatuksessa
¢ Valtionosuusuudistuksen vaikutukset

e Ulkoisten tulotavoitteiden saavuttaminen

e Yllattavat hankinnat ja palvelutarpeet, joihin ei ole va-
rauduttu (turvallisuustekijat)

e Omaisuusriskit

Toteutuminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuksen palveluiden jarjestdmisen painopisteis-
sa yhtena keskeisena tavoitteena on ollut palveluverkkoon
liittyvat asiat, jotka on kuvattu tassa asiakirjassa jo aiemmin.

Varhaiskasvatuksen opettajien saatavuus on valtakunnalli-
sestikin ongelmallista ja nayttaytyy myos Rovaniemelld
haasteellisena. Kevaalla otimme rekrytoinnissa kaytto6n
Duunitorin mahdollistaman valtakunnallisen nakyvyyden ja
markkinoinnin. Tavoitteena oli rakentaa Rovaniemen kau-

pungin tyonantajamielikuvaa varhaiskasvatuksen tyonhaki-
joiden keskuudessa eri puolilla Suomea. Haluttiin

kiinnittaa potentiaalisten hakijoiden huomio ja tukea ke-
vaan rekrytointeja. Tulos oli tatd kautta parempi kuin aiem-
missa rekrytoinneissa. Myos sijaisten saatavuus on edelleen
haasteellista.

Koulutuspalvelut

Palveluverkon mitoitukseen liittyva valmistelutyo on jatku-
nut poikkeustilanteen aikana. Palveluverkon tulisi vastata
oppilasmaaran edellyttamaa tarvetta, jotta siita aiheutuvat
kustannukset eivat aiheuttaisi riskeja koulun ydintehtavan
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toteuttamiselle. Valmistelussa on ollut tavoitteena esittaa
vaihtoehtoja, joilla palveluverkko voitaisiin mitoittaa uudella
tavalla huomioimalla oppilasméaaran muutokset. Palvelu-
verkkoon liittyvat paitdkset on tehty ja kouluverkko sailyy
nykyisellaan.

Sisdilmaongelmiin on reagoitu koulujen sisailmatyéryhmis-
sa yhteistyossa kiinteistdon omistajan kanssa. Koronatilanne
on aiheuttanut lisahankintoja 1ahinna materiaalihankintoi-
hin, koulukuljetuksiin ja TVT-laitteisiin (tieto- ja viestinta-
tekniikka).

Vapaa-ajan palvelut

Vos-uudistus onnistui hyvin molempien museoiden osalta,
aluevastuumuseostatus saatiin sekd maakuntamuseolle etta
taidemuseolle. Aluetoimintaan liittyvat rekrytoinnit toteu-
tettiin.

Sisdilmaongelmat vahentyivat, valiaikaiset tilat ovat olleet
toimivia. Tiloihin liittyvat asiat kasiteltiin vapaa-ajan palve-
lyjen tilaty6ryhmassa.

Koronapandemia vaikutti monin tavoin vapaa-ajan palvelu-
jen tuottamiseen ja siten my0s ulkoisten tulotavoitteiden

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

saavuttamiseen. Kevainen pandemiatilanne sulki tiloja, talo-
ja ja toimintoja, tyd estyi maaraajaksi. Suurin talousvaikutus
on paasylipputulojen seka vuokratulojen merkittava vahe-

neminen. Koronatukia ja avustuksia haettiin ja saatiin, kult-
tuurin osuus myonnetyista Koronatuista on 385 000 euroa.

Yllattavat hankinnat ja palvelutarpeet, joihin ei ole varau-
duttu (turvallisuustekijat, tilat, paikat ja valineet) - Kirjasto-
autojen huonon kunnon johdosta aloitettiin uuden kirjasto-
auton hankintaprosessi, Korkalovaaran alueelta etsittiin
uusi valiaikainen nuorisotila (yhteisétila), Yllarin nuorisoti-
lan ohjausresurssit kohdennettiin valiaikaisesti muihin nuo-
risotiloihin,Lapin maakuntamuseon perusnayttely
(nykyinen avattu vuonna 2003) on nykyisella kavijamaaralla
akuutin kunnostus- ja uusimistarpeen edessa, museoiden
kokoelma varaston suunnittelu aloitettiin, taidemuseo
odottaa ns. vanhan puolen remonttia suunnitelmineen.

Omaisuusriskit -liikuntapaikkoihin kohdistui vuoden aikana
ilkivaltaa

Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 MTA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 12 521553 11354 182 11 354 182 11983 062 105,5
Toimintakulut 144 117 422 _143 427147 -142 927147 ~142 806 087 99,9
Toimintakate -131 595 868 -132 072 966 -131572 966 -130 823 025 99 4
(sitova 2020)

Toteutuminen

Sivistyslautakunnan vuoden 2020 tilinpaatoksen toteuma
oli -130 823 025 euroa. Muutettu talousarvio alittui 749 941
euroa.

Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Maaralliset tavoitteet

1) Varhaiskasvatusyksikdissa kayttoastetavoitteen saavutta-
minen vuositasolla

2) Varhaiskasvatuksessa palvelusetelin maaran toteutumi-
nen

3) Varhaiskasvatuspaikkojen maara vastaa palvelutarvetta

4) Koulujen opetustilojen maara vastaa palvelutarvetta

5) Henkildston sairauspoissaolojen vahentaminen
6) Talousarvion toteutuminen

7) Kavijamaarat/kaynnit

8) Tapahtumat, lainat ja nayttelyt

9) Myonnetyt avustukset

Toteutuminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Koronasta johtuvan poikkeustilanteen takia yksikoissa on

ollut haasteellista saavuttaa sivistyslautakunnan madaritte-
lema kayttoastetavoite. Keskimaarin kayttdastetavoite on
vuonna 2020 ollut 77 %, kun se vuonna 2019 oli 85 %.

Palvelusetelien maara vuonna 2020 on pysynyt alle sivistys-
lautakunnan madaritteleman maksimimaaran. 31.12.2020 se
oli 1155, kun maksimimaaraksi on maaritelty 1400. Yhtena
syyna maaran vahenemiseen on ollut Touhula Vennivaaran

ja Touhula Vekarakolon toiminnan paattyminen 31.7.2020
Touhulan oman yrityssaneerauksen jalkeen.

Varhaiskasvatuspaikkojen maara on vuoden aikana keski-
maarin vastannut palvelun tarvetta. Kevaisin paikkatilanne
on useina vuosina ollut haasteellinen, mutta syksy tasoittaa
tilanteita. Haasteellisimmat alueet ovat Keskusta-
Ounasjoen alueella.

Henkil6ston sairaspoissaolot ovat vahentyneet vuoteen
2019 verrattuna: Sairaspaivat vuonna 2019 olivat 28,3 /hl6 ja
vuonna 2020 ne olivat 25,3 /hlo, eli vahennysta oli -11 %.
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Tyopaivissa samat poissaololuvut olivat vuonna 2019 19,6
pv/hlo6 ja vuonna 2020 17,3 pv/hlo, eli vahennysta oli -32
%.

Koulutuspalvelut

Opetustilojen maara vastaa talla hetkella padosin palvelu-
tarvetta. Oppilasmaara perusopetuksessa tulee seuraavan
10 vuoden aikana merkittavasti laskemaan. Uusien yksikdi-
den valmistumisen my6ta mahdollisuus kouluverkon tiivis-
tamiseen on tarvittaessa mahdollista niin, etta ryhmakoot
voidaan edelleen pitda kohtuullisena.

Sairauspoissaolot koulutuspalveluissa ovat kohtuullisen
hyvalla tasolla pitkan aikavalin vertailussa ja vahaisia koko
kaupungin tasolla. Sairauspoissaolojen vahentamiseen on
kiinnitetty huomiota mm. esimieskoulutusten yhteydessa ja
palkkaamalla lisaa henkilokuntaa kouluille harkinnanvarais-
ten avustusten avulla.

Sairauspoissaolojen maara koulutuspalveluissa vuonna
2020 (suluissa 2019):

1.-4./ 2020 0,9% tyoajasta (1,4%)

5.-8./ 2020 2,5% tyoajasta (0,9%)

8.-12/ 2020 2,7% tydajasta (2,6%)

Vapaa-ajan palvelut

1) Kavijamaarat/kaynnit Esimerkkeja kavijamaarista:
Yleinen kulttuurituottaminen 25 599

Kirjasto 280 055

Maakuntamuseo 57 205

Taidemuseo 27 091

Orkesteri perinteiset kavijat 7.763, verkkokonsertit
ja tuotetut verkkoesitykset 43.985

Uimabhalli 92 227

Nuorisopalvelut 85 104

2) Tapahtumat, tilaisuudet, lainat ja nayttelyt
Esimerkit tapahtumista, tilaisuuksista, lainoista ja niytte-
lyista:

Yleinen kulttuurituottaminen, tapahtumat 360
Kirjasto, lainat 902 361

Maakuntamuseo, nayttelyt 7

Taidemuseo, nayttelyt 7

Orkesteri ‘perinteiset’ 108,

verkkokonsertit ja muut verkkoesiintymiset 67
Uimabhalli, ohjaustunnit 633

Nuorisopalvelut, tapahtumat 107

3) Myonnetyt avustukset
Kulttuuriavustukset 93 kpl
Nuorisoavustukset 8 kpl
Liikunta

-toiminta-avustukset 60 kpl
-kunnossapitoavustukset 53 kpl
-harjoitusvuorotuet 29 kpl

Laadulliset tavoitteet

1) Varhaiskasvatuksen pedagogisten painopisteiden toteu-
tuminen varhaiskasvatusyksikoissa

2) Kouluterveyskyselyn tulokset paranevat

3) Ty6hyvinvointikyselyjen tulokset paranevat

4) Uudistuminen: kehittamishankkeet

5) Asiakaslahtdisyys ja osallisuus: asiakaspalaute, osallisuus-
toiminta

6) Yhteiskehittaminen ja verkostot: keskeiset kansalliset ja
kansainvaliset verkostot, palveluverkon kehittiminen

7) Osaamisen vahvistaminen: koulutuksiin osallistuminen

Toteutuminen

Varhaiskasvatuspalvelut

Edella pedagogisen kehittamisen painopisteissa on kuvattu
laadullisten tavoitteiden toteutumista.

Varhaiskasvatuspalveluiden henkildstolle toteutettiin Ty6-
terveyshuolto Lappican toimesta marraskuun 2020 aikana
sahkodinen terveystarkastus, jonka tavoitteena on antaa
tyontekijalle tietoa omasta tyohyvinvoinnista seka selvittaa
terveyteen liittyvia riskitekijoita. Tyoterveyshuolto on kasi-
tellyt kaikki tyontekijan antamat tiedot luottamuksellisesti
ja ottanut tyontekijaan yhteytta, mikali riski akillisen tyoky-
vyn menettamiseen on suurentunut.

Terveyskyselyn tuloksista on tuotettu ryhmaraportti, joka
antaa esimiehelle tietoa tyoyhteisén hyvinvointi- ja ter-
veystilanteesta. Esimiehet kasittelevat hyvinvointiin liitty-
via asioita yhdessa henkilosténsa kanssa. Ryhmaraporteista
yksikot saavat tietoa myos tyShyvinvointisuunnitelmien
paivittamiseksi.

Varhaiskasvatuspalveluissa on vuoden 2020 aikana osallis-
tuttu useisiin koulutuksiin etenkin verkon valityksella ko-

ronasta johtuen. Henkil6sté on my6s hyddyntanyt OKM:n
ja OPH:n seka Kuntaliiton tallentamia verkkokoulutuksia.

Koulutuspalvelut

Kouluterveyskyselyn tulokset noudattivat paapiirteissaan
valtakunnallista tasoa. 4.-5. luokkien oppilaat ovat paa-
saantoisesti tyytyvaisia elamaansa ja heilla on vahintaan
yksi hyva ystava. Tulokset ovat parantuneet koulussa viih-
tymisen osalta, mutta oppilaat kokevat edelleen jonkin ver-
ran rauhattomuutta luokissa. Koulukiusaamisen oppilaat
kokevat vahentyneen ja kiusaamiseen puuttuminen on ko-
ettu aiempaa tehokkaammaksi. Toisen asteen opiskelijat
kokevat saaneensa aiempaa enemman apua aikuisilta mie-
lialaan liittyvissa asioissa. Kouluterveyskyselyn tuloksissa
on kokonaisuudessaan vaihtelua seka positiiviseen etta
negatiiviseen suuntaan.

Koulutuspalveluiden henkilostolle toteutettiin Tydterveys-
huolto Lappican toimesta marraskuun 2020 aikana sahkdi-
nen terveystarkastus, jonka tavoitteena on antaa tyonteki-
jalle tietoa omasta ty6hyvinvoinnista seka selvittaa tervey-
teen liittyvia riskitekijoita. Tyoterveyshuolto on kasitellyt
kaikki tyontekijan antamat tiedot luottamuksellisesti ja

63




Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

ottanut tyontekijadn yhteytta, mikali riski dkillisen tyoky-
vyn menettamiseen on suurentunut. Terveyskyselyn tulok-
sista on tuotettu ryhmaraportti, joka antaa esimiehelle tie-
toa tydyhteison hyvinvointi- ja terveystilanteesta. Esimie-
het kisittelevat hyvinvointiin liittyvia asioita yhdessa hen-
kilostonsa kanssa. Ryhmaraporteista yksikot saavat tietoa
myos tydhyvinvointisuunnitelmien paivittdmiseksi.

Koulutuspalveluiden keskeisin kehittamishanke on ollut
perusopetuksen kehittdmis- ja toimintasuunnitelman laati-
minen vuosille 2020-2025 osana Paras koulu-hanketta.
Toimintasuunnitelma on valmis ja se on hyvaksytty sivis-
tyslautakunnassa.

Koronatilanteen aikana hallinnon ja koulujen esimiesten
ty0 on painottunut toiminnan turvaamiseen poikkeusolois-
sa kehittdmishankkeiden ohella. Kehittdmisty6ssa yhtena
keskeisend osana on ollut koulujen yhtendisten kaytantei-
den vahvistaminen ja koulutuspalveluiden oman henkilds-
ton osaamisen jakaminen koko organisaation hyodyksi.
Palveluverkon suunnittelussa on ollut keskeisena osana
asukkaiden osallistaminen. Sahkoisen palautejarjestelman
lisaksi on jarjestetty aktiivisesti asukastilaisuuksia.

Koulutuspalvelut ovat osallistuneet valtakunnallisiin ver-
kostoihin yhteistydssa mm. AVI:n, OKM:n, OPH:n, Lapin
yliopiston, OAJ:n ja Kuntaliiton kanssa. Verkostoyhteistyon
osana on myds henkil6stén kouluttaminen.

Vapaa-ajan palvelut

1) Uudistuminen: kehittdmishankkeet

Yleinen kulttuurituottaminen:

- Musiikkitoiminnan koordinaatio / Kunnan Pojat

- Kulttuuria yhteistuumin -hanke

- Kaikukortti

- Yhteiso- ja ymparistotaideprojekti Kumma puutarha

- Arkipaiva-projekti

- Taidetestaajat valtakunnallinen koordinaatio yhteisty0ssa
Suomen lastenkulttuurikeskusten liiton kanssa (Suomen
kulttuurirahasto, Svenska kulturfonden ja OKM)

- Lapsi ja perhepalvelujen kehittaminen (LAPE)

Kirjastot:

- Kirjastohenkilokunnan digitaitojen kohottaminen
(valtakunnallinen kirjastohenkildston osaamisen kehitta-
mishanke)

- Lisaa saamen kielta kirjastoihin ~hanke

- Populappi III - lappilaisen musiikin podcast ~hanke

- VOIMA /SANA -hanke, kulttuurihyvinvointia ja sanatai-
detta syrjaytymisvaarassa oleville nuorille

Nuorisotyo:

- Mediaamo-hanke

- Konu-hanke

- Kouluetsiva-hanke

- ESC-vapaaehtoistoiminnan hankkeet

- yhdessa sosiaalipalvelut ja poliisi: Riko-hanke

- yhdessa liikunta- , kulttuuri- ja koulupalvelut: Suomen
harrastamisen malli

- yhdessa kirjaston kanssa: Rock Academy

- yhdessa koulu-,sosiaali- ja varhaiskasvatuspalvelut: KO

Taidemuseo:
- yleis6tyon kehittamishankkeet ja Virtaa taiteesta -
projekti (ESR)

Maakuntamuseo: Museoviraston innovatiiviset hankkeet:
Ulkosaamelaiset hanke (jatkuu viela 2021)

Orkesteri:

- saavutettavat orkesterit -hanke (orkesteripalvelujen ke-
hittdminen ikdihmisille)

- Koronatukea haettu ja saatu striimaustoimintaan
Liikunta: European City of Sport 2020 -teemavuosi (jatkuu
vuoden 2021)

s ja osallisuus: asiakas- palaute, osalli-

2) Asiakaslahtgis

suustoiminta

Asiakaspalaute ja kyselyt

- Kaupungin yhtendinen palautepalvelu Trimble on kay-
tossa ja siihen on nimetty palautteiden kasittelijat

- Rovaniemen Kulttuuriohjelma vuoteen 2025 luotiin yh-
teisty0ssa kaupunkilaisten ja kulttuurialan ammattilaisten
kanssa.

- Kysely poikkeusajan vaikutuksista Lapin kirjaston asiak-
kaille

- AKE Lapin (alueellinen kehittajakirjasto) jarjestamien kou-
lutusten palautekyselyt

- sahkoiset palautekanavat rovaniemi.fi ja lapinkirjas-
to.finna fi sivustolla

- kirjastopalveluiden kehittamisen (erit. uusitun musiikki-
kirjaston seka kirjastoautopalveluiden) tydpajat asiakkaille
- Korundissa ja Arktikumissa asiakaspalautetta kerataan
Arktikum Palvelut Oy:n toimesta

- Orkesteri keraa asiakaspalautetta konserttien yhteydessa
- Seurakysely urheiluseuroille ja erityisliikuntayhdistyksille
- Sahkoéinen palautekanava koskien nuorisopalvelujen jar-
jestamia toimintoja

- Rovaniemi-viikon palautekysely

Osallisuustoimia (esimerkit)

- Virtaa taiteesta -projekti (taidemuseo ja nuorisotyo)

- Taidemuseon ystavien toiminta

- Orkesterin kannatusyhdistys Lakka ry (orkesterin ystava-
toiminta)

- Orkesterin kylakonserttien osalta tehtiin yhteistyota pai-
kallisten toimintaryhmien kanssa

- Voimaa vanhuuteen: ikdihmisten liikuntaraati yhteistyds-
sa Ikainstituutin kanssa

3) Yhteiskehittely: Keskeiset kansalliset ja kansainvéaliset
verkostot, palveluverkon kehittiminen

- Aili kulttuurisen seniori- ja vanhustyon verkosto

- Lapin lastenkulttuuriverkosto

- Suomen lastenkulttuurikeskusten liiton jasen

- Alueellinen (Lappi) kulttuurin asiantuntijaryhma

- Kulttuurijohtajien kansallinen verkosto

- Lapin nuorisofoorumi ja nuorisovaltuustojen yhteisty6
- Yleisten kirjastojen neuvosto (YKN)

- Alueellista kehittdmistehtavaa hoitavat kirjastot (AKE kir-
jastot)

- Lapin kirjasto —yhteistyo

- Yhteispohjoismainen saamelaisbibliografia

- Polar Libraries Colloquy

- Lapponica-verkkotietopalvelut

- Taidemuseo: Northern Art Network-verkosto

- Museot: Museonjohtajien kansallinen verkosto

- Jenny ja Antti Wihurin rahasto

- Taidemuseon ystavat ry

- Lapin yliopisto

- Museoliitto
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- Orkesteri: ystavayhdistys Lakka ry

- Orkesteri: Suomen sinfoniaorkesterit Suosio ry

- Orkesteri (alueellinen toiminta): Lapin alueen kulttuuri-
toimijat ja tapahtumajarjestajat

- Maakuntamuseo: TAKO - museoiden tallennus- ja koko-
elmayhteistyoverkosto

- Lapin kulttuuriympariston ja maisemanhoidon yh- teistoi-
mintaryhma

- Pohjois-Suomen kulttuuriymparistotyéryhma

- LYHTY Lapin luonto- ja ymparistokasvatuksen yh- teis-
tyéryhma

- LAAVA - Lapin alueellisten vastuumuseoiden yhteistyo-
ryhma

- Itsendisyyspaivan ja veteraanipaivan juhlatyéryhma

- Rovaniemen Kotiseutupaivat 2022 toimikunnat

- Kotiseutuliitto: Rovaniemen Kotiseutupaivat 2022

- Nuorisotyo:

- Kanuunan ohjausryhman jasenyys

- Kanuunan johtamisen verkosto

- mukana Kanuunan 11 eri teemaverkostossa.

- Lapin nuorisoty0sta vastaavien verkosto

- Etsivan nuorisotyon alueelliset ja valtakunnalliset verkos-
tot

- Lanupo- lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjausryhma ja ver-
kosto

- Liikunta:

- Soveltavan liikunnan -verkosto

- Voimaa vanhuuteen -verkosto

- Seikkailukasvatusverkosto

4) Osaamisen vahvistaminen: koulutuksiin osallistuminen
274 koulutuspaivaa /90 hloéa (2,1 % pv/hlo)

Taloudelliset tavoitteet

1) Varhaiskasvatuksen kustannukset /1-6-vuotiaat eivat
nouse suhteutettuna palvelutarpeen nousuun

2) Perusopetuksen kustannukset/oppilas eiviat nouse
3) Lukioiden kustannukset/opiskelija eivat nouse

4) Taiteen perusopetuksen kustannukset /tunti eivat nouse

5) Liikunta: talousarvion toteutuminen suunnitellusti, tulo-
tavoitteen saavuttaminen

6) Kulttuuri: talousarvion toteutuminen suunnitellusti, tu-
lotavoitteen saavuttaminen

7) Nuoriso: talousarvion toteutuminen suunnitellusti, tulo-
tavoitteen saavuttaminen

Toteutuminen

1) Varhaiskasvatuspalvelujen kokonaiskustannukset vaheni-
vat 1,9 %. Lasten maara varhaiskasvatuspalveluissa vaheni
samaan aikaan 3,6 %.

2) Perusopetuksen omien yksikéiden kustannukset /lapsi
laskivat 158 euroa.

3) Lukiokoulutuspalvelujen kustannukset /opiskelija laskivat
367 euroa.

4) Taiteen perusopetuksen kustannukset/tunti kasvoivat
1 euron.

5) Liikuntapalvelujen talousarvio ylittyi 378 169 euroa.
Tulotavoite alittui 429 491 euroa.

6) Kulttuuripalvelujen talousarvio alittui 230 498 euroa.
Tulotavoite alittui 345 107 euroa.

7) Nuorisopalvelujen talousarvio alittui 30 804 euroa.
Tulotavoite alittui 46 562 euroa.
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5.1.5 Elinvoimalautakunta

Elinvoimalautakunnan perustehtavat
Elinvoimalautakunnan tehtdvana on kaavoitus- ja yhdys-
kuntatekniikkapalveluiden seka paikkatieto- ja tonttipalve-
luiden jarjestaminen. Elinvoimalautakunta edustaa kuntaa ja
kéayttaa kaupungin puhevaltaa toimialaansa kuuluvissa asi-
oissa seka ratkaisee kaupungille mm maankaytto- ja raken-
nuslain, kiinteistonmuodostamislain seka kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain mukaan kuuluvat asiat, jollei lautakunta ole paattanyt
ratkaisuvaltansa edelleen siirtdmisesta.

Elinvoimalautakunnan tehtidvana on vahvistaa yritysten
synnyn, kasvun ja kansainvalistymisen edellytyksia yhteis-
ty0ssa elinkeinoeldaman, kehittamisorganisaatioiden, tutki-
mus- ja koulutuslaitosten, sekd kaupungin muiden toi-
mialojen kanssa. Tehtdvana on edistda innovatiivisen kehi-
tysympariston rakentumista kotimaisten ja ulkomaisten
yhteistydbkumppaneiden kanssa seka toteuttaa alueen ima-
gomarkkinointia yhteisty6ssa kansallisten ja kansainvalisten
toimijoiden kanssa. Lautakunnan tehtavana on toteuttaa
kansallista ja kansainvalista edunvalvontaa. Lautakunnan
tehtavana on toteuttaa viljelijavaeston palvelut seka tukea
maaseudun EU-hanketoimintaa ja toimintaryhmatyota.

Lautakunnan tarkoituksena on elinkeinoelaman toiminta-
edellytysten parantaminen ja sita kautta verotulojen kasvat-
taminen Rovaniemen kaupunkitalouteen. Tyollisyydesta
pyritaan huolehtimaan aluetalous huomioiden. Alueen yri-
tysten toiminta - ja tyollistamisedellytyksista huolehditaan
mm. kaavoitus- ja maankayttotoimenpitein. Lautakunnan
kaytannon toimintaa ohjaa kaupunkistrategian kanssa lin-
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Vastuuhenkild: elinvoimalautakunnan esittelija

jassa oleva kasvuohjelma. Lautakunnan tehtaviin kuuluu
myos tyollisyyden edistamisen kokonaisuus ja verkostojen
johtaminen kaupungin sisall, verkostoyhteistyd kumppa-
nuusverkostossa sekd kaupungin edunvalvonta tyollisyys-
asioissa. Tyonhakijoille ja tydnantajille suunnatut palvelut
kuuluvat vastuualueen tehtévakokonaisuuteen. Kaupunki-
strategian mukaisesti tavoitteena on erityisesti nuoriso-
tyottomyyden ja pitkdaikaistyottomyyden vahentaminen ja
nuorten tyollistyminen alueelle valmistumisen jalkeen. Kol-
mannen sektorin toimijat ovat kaupungin kumppaneita
tyollisyysasioissa. Tyollisyyspalveluiden uudistamisella ta-
voitellaan tyo6llisyysyksikon vahvistamista ja keskitetyn
koordinoinnin saamista tyollisyysyksikkoon. Asiakkaiden
valinnanvapautta halutaan vahvista myos tyollisyyspalvelui-
den osalta. Edelleen kehitetaan erityisesti elinkeinoelaman
kanssa tehtavaa yhteistyota ja osaavan tydvoiman saata-
vuuden nakokulman liittamista osaksi kokonaisuutta. Vai-
keimmin tydllistyvien palvelemiseksi selvitetaan mahdolli-
suudet saada sosiaalipalveluiden ja terveydenhuollon osaa-
minen ja tydpanos seka TYP-ty0 liitettya tiiviimmin osaksi
tyollisyysyksikkoa.

Elinvoimalautakunnan tehtdvana on Kylien kehittamisjaos-
ton kautta:

¢ Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

¢ Elinympariston ja elinkeinojen kehittaminen

e Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
edistaminen

e Lausuntojen antaminen toiminta-alueensa yleis- ja ase-
makaavoista ja niiden muutoksista

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Yhdyskuntatekniikan yllapidon ja rakentamisen tilaajaor-
ganisaation toiminnan kehittaminen. Taydennyskaavoituk-
sen jatkaminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen.
Organisaatiouudistukseen mukautuminen. Tekniset palve-
lut siirtyvat osaksi elinvoiman toimialaa. Mahdollistetaan
yleishyodylliselle vuokra- asumisen tuottajille uudisraken-
taminen myds kaupungin keskustassa. Kehitetaan sahkoisia
lupapalveluita ja sdhkoista asiakaspalautejarjestelmaa.

Elinkeinojen kehittamisen ja kansainvalisen yhteistyon pai-
nopisteet liittyvat Rovaniemen kasvuohjelman mukaisesti
alueen elinvoimaisuuden ja yritysten kilpailukyvyn vahvis-
tamiseen. Tavoitteena on tyomarkkinatuen kuntaosuuden
huomattava (- IMe) aleneminen vuoden 2020 aikana, joka
on huomioitu maararahoissa. Kasvuohjelmaan on maaritelty
ne kilpailukykytekijat, joissa onnistuminen on edellytyksena
elinvoiman vahvistumiselle.

Kasvuohjelman kilpailukykytekijat ovat:

1) Maankaytto ja toimintaymparisto

2) Osaaminen (TKI) ja yhteistyd

3) Tyollisyys ja osaavan tyévoiman saatavuus
4) Kasvu ja kansainvalistyminen

5) Markkinointi

Elinkeinojen ja elinvoiman kehittaminen, seka sailyttaminen

on pirstoutunut talla hetkelld usean toimijan vastuulle, eika
muodosta selkeaa palvelukokonaisuutta johtamisen, resur-
soinnin, asiakaspalvelun ja toiminnan vaikuttavuuden arvi-
oinnin nakokulmasta. Talousarviovuoden 2020 aikana elin-
keinojen ja elinvoiman kehittamiselle tulee asettaa nykyista
selkeammat strategiset ja toiminnalliset tavoitteet ja sita
tulee johtaa yhtena kokonaisuutena, mika tarkoittaa entista
tiiviimpaa tavoitteiden ja toimintojen yhteensovittamista eri
toimijoiden ja hallintokuntien valilla.

Tama koskee erityisesti elinkeinojen kehittamistyota,
maankayttoa ja teknista toimea, tyollisyyspalveluita ja vies-
tintaa. Tahan liittyen kaupunkiin on saatava tehokkaasti ja
nopeasti toimiva Invest In ja sijoittumispalvelu, jolla vaiku-
tetaan mm. kasvuohjelman tavoitteiden toteutumiseen.
Talla hetkella Rovaniemen kaupungin ty6llisyyden edista-
misen kokonaisuus ei muodosta kaupungin sisalla selkeaa
palvelukokonaisuutta, mika puolestaan vaikeuttaa kokonai-
suuden johtamista ja heikentaa toiminnan vaikuttavuutta.
Tasta johtuen kaupunki ei myoskaan ole selked yhteistyo-
kumppani sen tarkeimmalle tyollisyydenhoidon yhteistyo-
kumppanille, TE-toimistolle.

Tyollisyyden edistamiselle tulee asettaa nykyista selkeam-
mat strategiset ja operatiiviset tavoitteet ja sitd tulee johtaa
yhtena kokonaisuutena. Koordinoinnin keskittaminen tyol-
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lisyysyksikk66n mahdollistaisi eri toimijoiden resurssien,
palveluiden ja osaamisen saamisen kayttoon tyollisyyden
edistamiseksi ja tyottomyyden vahentdmiseksi.

Kehitetaan tyollisyyspalveluiden kokonaisuutta suuntaan,
jossa vastuu ja valineet ovat mahdollisimman paljon saman
tulosyksikon alla. Asiakkaiden palvelutarpeen arviointi ja
asiakasprosessien johtamisen vastuu olisi ty6llisyysyksikos-
sd. Ostopalveluina hankitaan tarvittavat taydentavat tyo6llis-
tymistd edistavat palvelut asiakkaiden todellisiin tarpeisiin
perustuen. Asiakkaiden valinnanvapautta ja omaa osalli-
suutta lisataan.

Osana tyo6llisyysyksikon kehittamista, sovitaan kaupunkior-
ganisaation sisalla siitd, miten sosiaali- ja terveyspalvelut
kytketaan palvelukokonaisuuteen niin, etta pystytaan te-
hokkaammin vaikuttamaan my6s tydmarkkinatuen kunta-
osuuden laskuun. Ohjaamomaiset rakenteet luovat kaupun-
gille mahdollisuuden yli toimiala- ja organisaatiorajat ylitta-
van palvelumallin rakentamiseen, kuntalaisten tarpeisiin.
Tehdaan myo6s tyéttdmyyden pitkittymisen ennaltaehkaise-
vaa tyota, jolla vaikutetaan tydmarkkinatuen menoihin kes-
tavalla tavalla, pidemmalla aikavélilla. Palvelutuotantoon
tarvitaan laajempi palveluntuottajien valikoima ja asiakkaille
valinnanvapautta valita itselleen sopivat palvelut. Kokonai-
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suuden paremmalla koordinaatiolla padstaan jo olemassa
olevien palveluiden tehokkaampaan hyodyntdmiseen ja tata
kautta kaupungin ostopalveluihin kaytettavan madrarahan
vahentamiseen.

Elinvoimalautakunnan toiminnan painopisteet ja keskeiset
muutokset ovat Kylien kehittdmisjaoston kautta:

o Asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
edistdminen

e Palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden paranta-
minen

Tietoliikenneyhteyksien parantaminen

Kylaviestinnan kehittdminen

Yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen
Teiden kunnossapito vastaamaan asukkaiden tarpeita
Rovaniemen kylien yritysten kilpailukyvyn edistiminen
Kylien tonttien markkinointi

Ymparistonhoito ja lahiliikuntapaikkojen kunnostus

Toteutuminen

Tekniset palvelut

Yleisten alueiden yllapitoa hoitaa Alltime Oy. Alkuvuoden
aikana tilaajan ja urakoitsijan valista vuorovaikutusta on
pyritty parantamaan. Havaittuja epakohtia on korjattu ja
kaytantoja on kehitetty. Kevaalla korona pandemiasta joh-
tuneet muutokset ravintoloiden toiminnassa aiheuttivat
lisaysta yleisten alueiden puhtaanapidossa.

Pysakoéinninvalvonnan tulot tippuivat koronan vuoksi noin
50 % toukokuussa ja kesakuussa. Tulokertyma touko-
kesakuussa 2020 oli noin 50 000 € /kk vahemman kuin
keskiarvo syyskuu 2019 - helmikuu 2020 valisena aikana.
Pysakoéintimaksut putosivat noin 60 % ja pysakointivirhe-
maksut 40 %. Suurin tulon vahennys kohdistui viikoilla 15-
17. Koronaepidemian pitkittymisesta johtuen pysakéinnin-
valvonnan tulot jaivat myos syksylla keskimaaraista alhai-
semmiksi. Pysakdinninvalvonnan toimintatuotot jaivat 190
000 € pienemmiksi kuin vuonna 2019.

Alkuvuodesta paikallisliikenteen matkat (nousut vuoden
alusta maaliskuun puolivaliin) olivat hienoisessa kasvussa
vuodesta 2019. Koronan vuoksi paikallisliikenteessa siirryt-
tiin aikaistetusti kesaaikatauluihin 1.4.2020 alkaen. Kevat-
kuukausina matkoja tehtiin vain 20 % verrattuna edelliseen
vuoteen, kesakuussa matkojen osuus edeltavan vuoden
matkoista oli 60 %. Paikallisliikenteen matkamaara ensim-
maisen vuosipuoliskon aikana on noin 390 000 matkaa. Se
on 66 % vuoden 2019 vastaavasta matkamaarasta. Talviai-
katauluihin siirryttiin normaaliin aikaan kouluvuoden alka-
essa 12.8.2020. Koronaepidemian pitkittymisesta joukkolii-
kenteen matkamaarat jaivat myos syksylla keskimaaraista
alhaisemmiksi. Joukkoliikenteen toimintatuotot jaivat 136
000 € pienemmiksi kuin vuonna 2019.

Kaavoituksessa on tavanomaisen kaavoitusprosessin lisaksi
parannettu osallisuutta ja kuntalaisten vaikuttamismahdol-
lisuuksia erilaisin keskustelutilaisuuksin. Asukastilaisuuksia

on pidetty koronan takia Meet-tilaisuuksina.

Sahkoinen palautejarjestelma ja sahkdinen lupapalvelu ovat
vakiintuneesti kaytossa.

Tulva 2020

Vuoden 2020 alkupuoliskon kaikki ennusteet nayttivat, etta
kevaan tulvasta tulee olemaan suurtulva joka toistuu vain

1 /100 vuodessa, joka tarkoittaa laajoja vahinkoja etenkin
Saarenkylan, Vaaralan, Koskenkylan, ja Vitikanpaan alueilla.
Varautuminen ja viranomaisyhteisty6 aloitettiin hyvissa
ajoin.

Alkuperaisen suunnitelman mukaan kaupungin toimeksi
rajattiin vain omien kiinteistdjen tasma suojaus ja kuntalais-
ten informointi ja herattely omaehtoiseen, kiinteiston
omistajalle kuuluvaan suojauksieen. Infoa jakoi niin kaupun-
gin tiedotus, kuin YLE ja paikallislehdet. Kaupunki toimitti
Saarenkylaan rollohallin pihalle kivetonta hiekkaa kevaan
aikana, jota ihmiset saivat veloituksetta hakea ja kiinteisto-
jensa suojaukseen.

Kaupunki haki ja sai Ely-keskukselta tulvasuojaukseen ra-
hoitusta 400 000€. Avustusta pystyi kayttamaan 50 % syn-
tyneista kuluista. Ymparistokeskus selvitti vaarassa olevia
alueita ja teki kohteisiin alueellisia suojauksia. Kaupungin
roolia laajennettiin siten, etta kaupunki rakensi eripuolille
Saarenkylaa 5 kohteeseen pistemaisia tulvasuojia, jolla oli
laajempaa suojaustarkoitusta kuin pelkastaan kaupungin
omat kiinteistot.

Todelliseen tulvaan varautuminen paljasti monia puutteita,
mita ei ole havaittu tilanteita harjoitellessa. Tulva-alueille
tehdyissa kohdekorteissa oli puutteita ja epaselvyyksia vas-
tuutahon kanssa. Tehtiin selvityksia lahinnd NEVE Oy:n
kanssa ja kortteihin lisdttiin vastuutahot. Toimenpidepaik-
koja oli hukassa tai niihin oli lahes mahdoton paastd. Pump-
puasemien avaimia jouduttiin metsastamaan, jotta pumpaa-
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moita voitiin kaynnistaa. Kiinteat rumpujen sulkulaitteen
eivat pitaneet kunnolla ja jouduimme sulkemaan rumpuja
maavalleilla ja ilmanpainepalloilla. Nama pallot osoittautui-
vat varsin kayttokelpoisiksi. Palloja tulisi hankkia tarvittava
maara kaytettavaksi suljettavissa kohteissa.

Yhteistyota tehtiin myos Rovakaira Oy:n kanssa, jonka jake-
lualueelle pahin tulva kohdistui. Rovakaira varautui muovit-
tamalla kaikki Saarenkylan tulva-alueen puistomuuntamot.
Tulvakorkojen osalta oli opittavaa my6s paljon. Kaikilla kiin-
teistojen omistajilla ei ollut oman kiinteistonsa vahinkorajaa
tiedossa. Naita jouduttiin tarkastelemaan myds kaupungin
kiinteistdjen osalta. Veden korkeus kaupungin vahinkoalu-
eella vaihtelee lainaan ennusteeseen nahden + 0,65 ja -
3,0m valilla. Tama on olennainen tieto kun alueiden ja kiin-
teistojen suojauksia suunnitellaan ja tehdaan.

Saarenkylan suojausta varten on tehty mittava selvitys. On
tukittu kaikki rummut, sadevesipurkuputket, ojat ja matalat
maastonkohdat jotka olivat yhteydessa Saarenputaaseen tai
jokien paauomiin. Tama onnistuikin todella hyvin ja Saaren-
kylan sisaosa pysyi kuivana jopa paremmin kuin pienemmis-
sa tulvissa.

Vaikka tulva ei noussutkaan aivan vuosisadan tulvan kor-
keuteen, Saarenputaalla korkeus oli ennatyksellinen johtuen
Kittilantien siltatydmaasta, joka padotti veden virtaamaa
Ounasjokeen. Valiaikaisen rummun kapasiteetti oli noin 25
% puretun sillan kapasiteetista. Varsinaiset vahingot syn-
tyivatkin juuri tasta syysta Katajatien alueella oleville oma-
kotitaloille. Tata emme pystyneet ennakoimaan.

Elinkeinot ja tyollisyys

Elinkeinot ja kansainviliset asiat

Kaupungin organisaatiouudistuksen my6ta Rovaniemen
Kehitys Oy:n toiminta lakkautettiin ja yrityspalvelut liitettiin
osaksi elinvoimapalveluiden toimialaa 1.1.2020 alkaen. Kau-
pungin yritysten kasvua ja kansainvalistymistd edistimaan
seka omistajanvaihdostilanteiden tueksi otettiin kaytt6on
yrityspalveluseteli, jonka arvo on joko 2500 tai 5000 euroa
(alv 0%). Setelin arvolla yritys voi ostaa jarjestelmaan hyvak-
sytyilta palveluntuottajilta asiantuntijapalveluita kehitys-
hankkeidensa tueksi 20 % omavastuuosuudella. Seteleille
jarjestettiin kaksi hakukierrosta, joihin saatiin yhteensa 93
hakemusta. Kaupungin ko. tarkoitukseen mydntdman 150
000 euron maararahan puitteissa seteli voitiin myontaa 45
yritykselle. Yrityspalvelusetelin kayttoa on paatetty jatkaa
myds vuonna 2021.

Rovaniemelaisille yrityksille on mydnnetty vuoden 2020
aikana korona-pandemiasta selviamisen tueksi Ty6- ja elin-
keinoministerion myontamia yritystukia yhteensa 21,9 milj.
euroa. Ko. tuista kuntien kautta kanavoidun yksinyrittdjien
toimintatuen haku- ja kasittelyprosessi toteutettiin Busi-
ness Rovaniemen kautta. Yksinyrittajien 2 000 euron tukea
myonnettiin 512 yritykselle yhteensa 1 024 000 euroa; tuen
haku paattyi 30.9.2020. Business Rovaniemi on tiedottanut
ja avustanut yrityksia my6s muuta kautta kanavoitujen tu-
kien saamiseksi.

Rovaniemella rekisteréitiin vuoden 2020 aikana 436 uutta
yritystd, mika on 12 yritystd enemman kuin viime vuonna.
Yritysneuvontapalvelujen kysynta kasvoi koronatilanteen
myota, kun yrityksid neuvottiin mm. koronatukien haussa ja

raportoinnissa. Business Rovaniemen yrityspalveluissa to-
teutui raportointikaudella noin 2450 yritysneuvontatapah-
tumaa. Businessrovaniemi.fi sivuston uudistus on kaynnis-
tetty ja valmistuu syksylla 2020.

Kuluvan vuoden aikana Rovaniemen kaupunki on mukana
hallinnoijana, osatoteuttajana tai partnerina 15 hankkeessa,
joiden kokonaisvolyymi on n. 7,3 milj. euroa. Hankkeet ovat
paasaantoisesti 3-vuotisia. Korona pandemia on hidastanut
hankkeiden toteuttamista osittain erityisesti kansainvalis-
ten hankkeiden osalta, vaikkakin osa toimenpiteistd on voi-
tu toteuttaa digitaalisesti.

Rovaniemen kaupunki on mukana House of Laplandin ohjel-
makokonaisuuksissa, joiden avulla toteutetaan viestintaa ja
markkinointia potentiaalisille muuttajille, sijoittujille, inves-
toijille, mediatuotannoille ja matkailijoille.

Koronapandemia on vaikuttanut voimakkaasti erityisesti
matkailuelinkeinoon. Tammi-helmikuussa kasvu oli viela
vahvaa, mutta maaliskuun jalkeen kansainvalinen matkailu
loppui kaytanndssa kokonaan ja myos kotimaisten matkailu
romahti. Matkailun kokonaisvolyymi putosi 46 % vuonna
2020.

Kansainvalinen yhteistyé on muuttanut muotoaan pande-
mian aikana. Kansainvaliset kokoukset ja tapahtumat on
joko peruttu tai siirretty vuoteen 2021. Arctic Design Week
-tapahtuman tilaisuudet siirrettiin osittain verkkoymparis-
t66n ja vuoden 2021 ADW -tapahtuman valmistelu on kayn-
nistetty. Arktisen muotoilupadkaupungin palvelumallin luo-
minen -hankkeelle on haettu rahoitus ja hanke kaynnistyy
vuonna 2021. Kansainvalinen verkostoyhteisty6 seka
kumppanuus- kaupunkien kanssa tehtava yhteistyo on jat-
kunut verkkoymparistossa.

Tyollisyyspalvelut

Koronapandemia on vaikuttanut voimakkaasti alueen tyolli-
syystilanteeseen seka tavoitteiden saavuttami-
seen.Koronapandemia on heikentanyt asiakaspalveluja ja
vaikeuttanut uusien palveluiden kehittamista. Ty6llisyyden
kuntakokeilujen alkaminen on siirtynyt, ja alkaa 1.3.2021.
Kuntakokeilu mahdollistaa kunnille paremman kokonais-
koordinaation ja johtamisen kokonaisuuden. Kokeilujen val-
mistelussa yhteisty6ta on suunniteltu keskeisten yhteisty6-
kumppaneiden kanssa niin kuntaorganisaation sisalla kuin
ulkopuolellakin. Kaupungin hallinnoima Osaamo - kohtaan-
toa edistamassa -hanke on rakentanut yhteistyota tyollisyy-
den edistamisen kokonaisuudelle, tuoden siihen mukaan
aiempaa vahvemmin myo6s koulutusorganisaatiot ja elinkei-
noelaman. Nuorten ohjaamon kautta ty6llistyi avoimille ty6-
markkinoille 200 nuorta, tutkintoon johtavaan koulutuk-
seen on ohjautunut 190 nuorta. Kuntoutukseen tai sairaslo-
malle ohjautui 170 nuorta ja tydkokeiluun yrityksissa 80
nuorta.

Tyollistamismaararahoilla tyollistettiin yhteensa 188 henki-
164 joko kunnan yksikéihin tai kolmannelle sektorille kunta-
lisan avulla. Tyéllistamistoimintaa on vahentanyt ko-
ronapandemian vaikutukset kaupungin yksikéiden toimin-
taan seka velvoitetyo6llistamisen keskeytyminen 1.7.2020
alkaen. Jarjestotyollistamista on saatu lisattya ja kuntalisan
kaytto on lahes kaksinkertaistunut vuoteen 2019 verrattuna.

Koronapandemia vaikutti merkittavasti myos nuorten kesa-

68



Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

toihin. Kaupungin yksikot eivat voineet tyollistaa nuoria
suunnitellusti ja my®s yritysten kesatyollistaminen jai aiem-
pia vuosia vahaisemmaksi. Kaupungin yksikéihin tyollistet-
tiin 18 nuorta kahden viikon jaksoihin ja kesatydseteleita
laitettiin maksuun 533 kpl. Kaupungin kesatyo6tukea sai siis
yhteensa 551 nuorta.

Alueelliset palvelut

Jaosto toteuttaa yhteistydssa alueellisten palveluiden kans-

sa kylastrategiaa

- ELINVOIMAISILLA KYLILLA ON HYVA ELAA JA YRITTAA.

¢ Kylien Rovaniemi hankkeessa asukkaat paasevat esitta-
maan ja toteuttamaan kylastrategian mukaisia hankkei-
ta

e Kylayhdistyksille on myonnetty toiminta- ja kehittamis-
avustuksia hankkeiden toteuttamiseen. Toimenpiteet
suoritetaan paaasiallisesti talkootydna.

e JOKOS -hankkeessa panostetaan mm. lahity6llistami-
seen ja toiminta on kaynnistynyt Vanttausjarven alueel-

la.

VESKU -hankkeessa panostetaan vesistdjen kunnostus-

toimenpiteisiin, joita toteuttavat laajasti metsastys- ja

kalastusseurat

e Lapin AMK:n metsatalousinsinddriopiskelijat ovat laati-
massa 28 kylalle maisemanhoitosuunnitelmat, joiden
toteutus kaynnistyy kylayhdistysten toimesta vuoden
2021 aikana.

e Maaseutuyrityksille on kaytdssa 2 500 euron yritysseteli
toimintansa kehittamiseen. Tukea voi saada joka toinen
vuosi, mutta koronasta johtuen tukea voivat hakea kulu-
vana vuonna kaikki yritykset.

e Kylien kehittdmisjaosto on antanut myds muita lausun-
toja koskien kylien elinvoimaa mm. koulupalveluverkosta
ja yksityisteiden kunnossapidosta

Osallisuus ja vaikuttaminen talousarviovuonna 2020

Kuntalaki ja erityislainsdadantd maarittelevat kulloinkin
asian asianosaiset seka asianosaisten kuulemisen, minka
lisaksi merkittavissa kuntalaisia koskevissa asioissa tiedot-
taminen tapahtuu tietoverkossa mahdollistaen palaut-
teenantamisen seka jarjestetaan yleisotilaisuuksia.

Kasvuohjelman mukaisesti yrityksia osallistetaan toimin-
taan jarjestamalld vuosittain kaksi elinkeinoseminaaria, kau-
punginjohtajan aamukahvitilaisuuksissa nelja kertaa vuo-
dessa, eri verkostotilaisuuksissa seka kysynnan ja tarpeen
mukaan jarjestamalla toimialafoorumeita. Laaditaan tyollis-
tamisohjelma yhdessa yrittajajarjestdjen kanssa, seka selvi-
tetaan Kuusamon mallin tapaista toimintatapaa myds Rova-
niemelle. Elinvoimapalveluista osallistutaan mm. Rovanie-
men Yrittdjien hallitustyoskentelyyn, seka elinvoimapalve-
luiden sidosryhmien verkostoihin. Tyonhakijoiden osalli-
suutta edistetdan tyollisyyspalveluissa ottamalla asiakkaita
mukaan palveluiden kehittamiseen, suunnitteluun ja to-
teuttamiseen.

Kylien kehittamisjaosto osallistuu aktiivisesti kaupungin

toimialojen asioiden valmisteluvaiheen kuulemisiin ja suo-
raan osallistumiseen, mkl. palveluverkkosuunnitelmat. An-
netaan lausunnot toiminta-alueen yleis- ja asemakaavoista
seka niiden muutoksista.

Seuraavat toiminnot toteutetaan yhteistydssa kylayhdistys-

ten kanssa:

e ONNI-auton palvelutarjonnan kehittamiseen ja palvelui-
den kaytén lisidminen

e Kylaviestinnan kehittaminen ja sdhkoisten palveluiden
kayton lisadminen

¢ Maisemanhoito- ja lahiliikkuntapaikkojen suunnitelmalli-
nen kehittaminen ja toteutus

¢ Tiekuntien perustaminen

Asukastupatoimintaa kehitetaan asukkaiden, kaupungin
tyontekijoiden ja paattajien matalan kynnyksen kohtaamis-
paikkana vuosikello -periaatteella yhteistydssa Neuvokas-
verkoston kanssa.

Toteutuminen

Elinkeinojen kehittamisen osalta perinteiset tapahtumat
kuten elinkeinoseminaarit ja PoroVip seka Leidit laiturissa
peruttiin pandemian vuoksi.

Kaupunginjohtajan aamukahvitilaisuudet jaivat alkuvuonna
toteuttamatta yrityspalvelujen organisoituessa osaksi kau-
punkia ja sen jalkeen korona-pandemian vuoksi. Kaupun-
ginjohtaja ja elinvoimapalvelujen toimialajohtaja vierailivat
syyskauden aikana kuudessa rovaniemelaisessa yrityksessa
Rovaniemen Yrittdjat ry:n kanssa jarjestetyn Kaupunginjoh-
taja kylassa -yrityskiertueen merkeissa. Yrittajien kanssa
suunnitellut tapaamiset laajemmalla osanottajajoukolla jou-
duttiin peruuttamaan pandemian vuoksi.

Maahanmuuttajataustaisille yrittajille jarjestettiin
25.10.2020 yhdessa Business Ladies -hankkeen kanssa ver-
kostoitumistilaisuus True Beauty -tapahtuman puitteissa.
Tilaisuuteen osallistui 20 maahanmuuttajataustaista yritta-
jaa.

Rovaniemen kaupunkikeskustan kehittdmishankkeen puit-

teissa on jarjestetty kuuden kehittdmisaamukahvit. Hanke
jarjesti Jouluikkunasuunnistuksen eli kaunein jouluikkuna -
kilpailun yhdessa Likiliikkeen ja Uusi Rovaniemen kanssa.
Kilpailuun osallistui 20 yritysta ja yhteensa 729 osallistujaa.
Rovaniemen elavan joulukalenterin 2020 toteutukseen
osallistui 39 eri tahoa ja yhteensa 200 eri toimijaa ja 13 yri-
tysta.

Elinvoiman kasvuohjelma paivitetdan vuoden 2021 aikana ja
se sisaltaa myos tyollisyyden edistamisen toimenpiteet.
Kuusamon mallin mukaista toimintamallia (taloudellinen
tuki yrityksille tyollistamiseen) selvitetaan vuoden 2021
aikana ja yhteensovitetaan osaksi valtakunnallista palkkatu-
kiuudistusta.

Nuorten ohjaamossa toimii aktiivinen nuorten kehittamis-
ryhma.

Yksityisteille on perustettu aktiivisesti tiekuntia. Kylien
kehittamisjaosto on antanut lausunnon yksityistiekaytanto-
jen paivitykseen, joka perustuu laajaan selvitystyohon ja
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asukkaiden kuulemiseen. Paivitettavalla kaytannolla on
suuri merkitys kylien asukkaiden jokapaivaiseen elamaan.

Terveydenhoitopalvelut toteutetaan kylilla kiinteissa tyo-
pisteissa ja liikkuvasta palvelusta luovuttiin sen korkean
kustannuksen vuoksi. ONNI-auton toimintaan liittyva han-
ke paattyi vuoden 2019 lopussa ja toiminta korvattiin ter-
veydenhoitajien kylavastaanotoilla.

Kasvomaskien jakelu vahavaraisille kylaalueiden kuntalaisil-
le jarjestettiin alueellisten palvelujen toimesta.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Ostopalvelukustannusten hallinta.

Elinvoimalautakunnan toiminnan riskind on Teknisten pal-
veluiden osalta resurssien riittavyys ydintoiminnoissa ja
osaamisen varmistaminen rekrytoinneissa.

Kaupungin elinvoiman ja elinkeinotoiminnan kehittyminen
ovat vahvasti sidoksissa seka kansallisen talouden kehityk-
seen seka kansainvalisen toimintaymparistdn muutoksiin.
Asiakkaiden kulutuskayttaytymisen muuttuminen vaikuttaa
eri toimialojen liiketoimintaan eri tavalla. Jakamistalouden
periaatteet seka verkkokauppa muuttavat toimialojen ra-
kenteita etenkin tuotannollisten yritysten, matkailun, va-
hittaiskaupan ja logistiikan osalta. Kansainvalisen matkailun
kysyntaan vaikuttaa kohteen turvallisuustilanne. Matkailun
voimakkaan kasvun myota riskina on hallitun kasvun yllapi-
taminen.

Kaupungin talouden haasteet ja sadstopaineet vaikuttavat
elinvoimapalveluiden mahdollisuuksiin ja suorituskykyyn
kaynnistaa itse, tai osallistua sidosryhmien esittdmiin uusiin
avauksiin elinvoiman vahvistamisessa. Tyo6llisyyskasvun
ennakoidaan pysahtyvan tai ainakin hidastuvan valtakun-
nallisesti lahivuosina. Osaavan tydévoiman saatavuuden
haasteet vaikeuttavat yritysten kasvua.

Tyollisyyspalveluissa palvelutarjonnan tulee olla monipuo-
lista, nykyaikaista ja asiakkaita houkuttelevaa seka vaikutta-
vaa. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyona pitaisi luoda
ketterid, innovatiivisia ja kustannustehokkaita palveluita.
Tyottomyyden pitkittymisen ennaltaehkaisyyn panosta-
matta jattaminen voi nakya kalliiden, korjaavien palveluiden
tarpeen lisaantymisena. Mikali kokonaisuutta ei saada pa-
remmin tyollisyysyksikén koordinoinnin alle, on riskina etta
vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta ja valineet siihen
vastaamiseksi ovat eri paikoissa.

Kylien kehittamisjaoston osalta toiminnan riskit ovat:

e Kylien Rovaniemen palveluiden saatavuus ja saavutetta-
vuus

e Uusien vapaaehtoisten toimijoiden mukaan saaminen
hankkeiden toteuttamiseen

e Eri organisaatioiden yhteistyot
e Rahoitus

Toteutuminen

Koronapandemia vuonna 2020 vaikutti merkittavasti elin-
keinoeldmaan laajasti eri toimialoilla. Ulkomaisen matkailu-
tulon lahes taydellinen estyminen on vaikuttanut voimak-
kaasti matkailuyrityksiin. Lapin liitto on arvioinut menete-
tyn suoran matkailutulon olevan Rovaniemen osalta yli 100
miljoonaa euroa vuonna 2020.

Kriisi on aiheuttanut joitakin konkursseja seka erityisesti
merkittavia lisalainoituksia toiminnan jatkamiseksi. Kon-
kurssilainsdaddnnon palautuminen entiselle tasolleen tam-
mikuun lopussa 2021 lisinnee konkursseja merkittavasti
verrattuna vuoteen 2020, jolloin konkurssien maara ei ollut
erityisen suuri. Kerrostalojen uudisrakentaminen on ldhes
pysahtynyt johtuen merkittavasti koronapandemiasta ja
mm. matkailutulon pienentymisesta, joka on vaikuttanut
asuntojen kysyntaan Airbnb-asuntojen tullessa pitkaaikais-
vuokramarkkinoille.

Kaupungin talouden haasteet ja sadstopaineet vaikuttavat
elinvoimapalveluiden mahdollisuuksiin ja suorituskykyyn
kaynnistaa itse, tai osallistua sidosryhmien esittamiin uu-
siin avauksiin elinvoiman vahvistamisessa.
Koronapandemia katkaisi hyvan tyollisyyskehityksen ja
tyottomyys lahti kevaalla voimakkaaseen nousuun. Pande-

mia on kurittanut erityisesti palvelualoja, vaikuttaen voi-
makkaasti myds nuorisoty6ttomyyden kasvuun. Myos yri-
tysyhteistyo ja yritysten rekrytointi on vaikeutunut koro-
nan myota. Osaamon ja Ohjaamon kautta on onnistuttu
tuomaan muuttuneeseen tilanteeseen aiempaa laajemmin
tarjolle mm. osaamisen kehittamisen palveluita seka asia-
kastyon digitaalisia toteuttamistapoja.

Kylien Rovaniemi hankkeessa panostetaan kylien palvelui-
den kehittamiseen yhteistyossa asukkaiden kanssa. Kylien
kehittamistoimintaan on saatu mukaan ilahduttavasti uusia
toimijoita, joilla on siteita kylille esim. metsastysseurojen
kautta. Hankkeiden toteuttamiseen on saatu hyvin rahoi-
tusta julkiselta sektorilta ja Rovaniemen kylien kehittamis-
sdatidltd. Omarahoitusosuus on voitu toteuttaa paaasialli-
sesti talkootydna. Koronapandemia on vaikeuttanut tata
tyota.

Ostopalveluna tuotetut tekniset palvelut on kyetty jarjesta-
maan maararahojen puitteissa. Tarvittavat rekrytoinnit on
suoritettu organisaation toimintakyvyn varmistamiseksi.
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Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 5719 589 5 377 562 4477482 83,3
Toimintakulut -27 018 277 -26 040 397 -24 889 862 95,6
Toimintakate (sitova 2020) -21298 688 -20 662 835 -20 412 380 98,8

Toteutuminen

Elinvoimakunnan vuoden 2020 tilinpaatoksen toteuma oli
-20 412 380 euroa. Talousarvio alittui 250 455 euroa.

Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Maaralliset tavoitteet

1) Valmiin kunnallistekniikan piirissa olevat vapaat tontit/
tonttivaranto: luovutetut tontit 100 kpl, tonttivaranto /
vapaat tontit 100 kpl

2) Paikallisliikenteen kayttdjamaarien ja lipputulojen kasvat-
taminen

3) Tutkimus- ja kehitystoiminnan menot kasvavat
4) Yritystoimipaikkojen maara kasvaa

5) Tyopaikkojen maara kasvaa ja ty6llisyyden tunnusluvut
kehittyvat

6) Kansainvalisten yopymisvuorokausien madra kasvaa
7) Yritysten viennin arvo kehittyy positiivisesti

8) Yritysten yhteistyon lisiaminen

9) Ymparistonhoitohankkeet

10) Kaksi uutta hanketta kylien elinvoimaisuuden lisaa-
miseksi

11) Yksityistielain mukaisten tiekuntien perustaminen

Toteutuminen
1) Valmiin kunnallistekniikan piirissa olevat vapaat tontit/
tonttivaranto

Luovutetut tontit 103 kpl

Tonttivaranto /vapaat tontit 165 kpl

2) Matkustajamaara putosi edelliseen vuoteen 2019 verrat-
tuna 33,9% ja lipputulot putosivat 31,3%.

Vuonna 2020 matkoja/ nousuja oli 735 109, joka -66,1 %
vahemman verrattuna vuoteen 2019, jolloin nousuja/
matkoja tilastoitiin 1112 374 maaran verran.

3) Tilastokeskuksen viimeisimmat tiedot tutkimus- ja kehit-
tamistoiminnan menoista ovat vuodelta 2019 ja Rovanie-
melld menot olivat 40,3 milj. euroa. Kasvua vuoteen 2018
oli 4,4 prosenttia.

4) Yritysten toimipaikkojen viimeisin tieto on vuodelta 2019,
Rovaniemella yritysten toimipaikkoja oli silloin 3893. Toi-
mipaikkojen maara vaheni yhdelld verrattuna vuoteen 2018.

5) Tyottdmyys on kasvanut kaikissa ryhmissa. Myos lo-
mautettujen maara on kasvanut voimakkaasti. Tyottomyys-
prosentti oli vuonna 2020 keskimaarin 14,5% kun se vuonna
2019 oli 10,5%. Tyottomia oli vuonna 2020 keskimaarin noin
4460 kuukausittain, vuonna 2019 keskiarvo oli noin 3200
tyotonta tyonhakijaa.

6) Kansainvaliset yopymiset vahenivat 58 prosenttia vuonna
2020 verrattuna vuoteen 2019.

7) Yritysten viennin arvo oli 397,4 milj. euroa vuonna 2019 ja
vahennysta edelliseen vuoteen verrattuna oli 3,4 prosenttia.

Viennin méaara vaheni vuoden 2020 ensimmaisella vuosinel-
janneksella 14 prosenttia.

8) Yhteisty0 ja molemminpuolinen tiedottaminen yritysten
ja muiden yritystoimijoiden kanssa on tiivistynyt ja moni-
puolistunut etenkin koronavaikutusten, mutta my6s mm.
uuden yrityspalvelusetelin lanseerauksen ja Businessrova-
niemi.fi-sivuston uudistusprosessin ansiosta. Koronatilan-
ne on kasvattanut yrityskontaktien maaraa paaosin eri tuki-
muotojen neuvonnan kautta. Yrityspalvelut myos organisoi
yksinyrittajatuen hakuprosessin kaupungin osalta. Yrittaja-
jarjestojen ja mm. Lapin seudullisten yritystoimijoiden kans-
sa tiedonvaihto ja yhteisty® on ollut koronatilanteessa lahes
viikoittaista. Yrityspalveluissa otettiin kaytt66n uusi asia-
kashallintajarjestelma, joka mahdollistaa mm. asiakaspalau-
tekyselyjen toteuttamisen ja kohdennetun viestinnan yri-
tyksille.

9) Kylille on laadittu maisemanhoitosuunnitelmat, jotka
ovat valmistuneet syksyn 2020 aikana. Vesistdjen hoitotoi-
menpiteitd on suoritettu aktiivisesti kylien eri suunnilla

10) Kylien Rovaniemi hanke (100 000 euroa), on saatu 80
%:n avustus Perapohjolan Leaderilta. Kylilta virinneita
hankkeita viedaan eteenpain kyla- ja parastamispajoissa.
Santa Claus Village -ymparivuotinen kansainvalinen mat-
kailukeskus hankkeessa tehdaan tiivista yhteistyota maa-
seutuyritysten kanssa.

11) Kaupunki on tilannut maanmittauslaitokselta yksityistei-
den perustamista niille teille, joissa kaupunki on maanomis-
tajana yksityistie osakas. Naista teista perustettuja tiekuntia
on noin 98%. Yksityisteista, joissa kaupunki ei ole osakkaa-
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na, tiekuntia on perustettu arviolta 90%. Tiekuntien perus-
taminen osoittautui hankalaksi koronaepidemian tuomien
rajoitusten vuoksi. Kokouksia jouduttiin perumaan tai siir-
tamaan. Syksyn kuluessa tilanne parani ja tiekuntien ko-

kouksien pitdmisia on voitu jatkaa normaalisti. Tilannetta
paransi mahdollisuus jarjestaa tiekuntien kokouksia etayh-
teyksilla. Perustamatta olevien tiekuntien syyna on usein
osakkaiden nakemysero tiekunnan tarpeellisuudesta.

Laadulliset tavoitteet

ettd he siirtyvat kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen

12) Kaupunki toimenpiteillaan edistia viihtyisén, esteetto- ~ PH

man ja turvallisen elinympariston toteutumisen. o . o
) ymp 18) Sahkoisten palveluiden kayton lisddminen

13) Yritysilmapiiri parantuu (elinkeinopoliittinen mittaristo,

ELPO) 19) Kylien asukkaiden omaehtoisen kehittdmistoiminnan ja

hyvinvoinnin vahvistaminen
14) Rovaniemen vetovoimaisuus parantuu kansallisesti . eyt e

20) Kylatoiminnan ja lahityollistamisen edistaminen
15) Rovaniemen kansainvalinen mediandkyvyys lisaantyy

16) Elinvoimapalveluiden asiakaspalaute on hyvalla tasolla

17) Yha harvemman tyonhakijan ty6ttémyys pitkittyy niin,

15) Rovaniemi on ollut esilla kansainvalisessa toimitukselli-
sessa mediassa 9120 kertaa. Vahennysta edelliseen vuoteen
oli 44 prosenttia. Rovaniemen kansainvalinen medianaky-
vyys oli poikkeuksellisen suuri vuonna 2019 Rovaniemella
jarjestettyjen arktisten kokousten vuoksi.

Toteutuminen

12) Kaupunkirakenteen tiivistyessa panostetaan julkisen
tilan, kuten katujen ja puistojen, osalta rakennetun ympa-
ristén laadun parantamiseen. Tama nakyy toimenpiteina,
jotka parantavat asukkaiden paivittaista arjessa selviamista
ja viihtymista lahiymparistossa. Ympariston laatu edistaa
liikkumisen ja asioinnin esteettomyytta seka palveluiden
helppo saavutettavuutta. Laadukkaasti toteutettu julkinen
tila edistaa myos turvallisuuden tunnetta. Hoidetut puistot
mahdollistavat viihtymisen ja ulkoilun ymparivuotisesti.

16) Yrityspalvelujen loppuvuodesta kayttoonotettu asiakas-
jarjestelma mahdollistaa kyselyjen teon jatkossa.

17) Ennen koronapandemian alkua uusien tydnhakijoiden
maara kunnan osarahoittaman tyomarkkinatuen piirissa oli
selkeassa laskusuunnassa ja vaheni koko maan keskiarvoa
voimakkaammin. Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen
saajien maara vaheni hieman vuonna 2020 (-5%) kun se
koko maassa nousi (+4%).

13) Yritysilmapiirin osalta mittarina on kaytetty Suomen
yrittdjien elinkeinopoliittista mittaristoa (ELPO), jonka nimi
on muutettu vuoden 2020 tutkimuksen osalta kuntabaro-
metriksi. Vuoden 2020 kuntabarometrissa Rovaniemi sai
arvosanan 2,47 asteikolla 1-5. Kaikkien kuntien arvosanojen

keskiarvo oli 2,97. 18) Kylien asukkaille on jarjestetty koulutusta “alylaitteiden”

kaytossa.

14) Rovaniemen vetovoimaisuuden parantumista on mitattu
mm. muuttohalukkuustutkimuksen kautta seka muiden
mahdollisten erityisselvitysten perusteella. Rovaniemen
kaupunki ei ole tana vuonna ostanut ko. tutkimusta, koska
muutokset muuttohalukkuudessa tapahtuvat hyvin hitaasti.

19) Kylayhdistykset ovat toteuttaneet kehittamismaarara-
hojen puitteissa monipuolisia hankkeita.

20) JOKOS -hankkeen tukemana yhdistykset tyollistetaan
kylille pitkaaikaistyottomia

25) Kunnan osarahoittaman tydmarkkinatuen maksuosuus
pienenee

Taloudelliset tavoitteet

21) Rakennetaan ensisijaisesti kestavan kehityksen mukai-
sesti olemassa olevan kunnallistekniikan alueella. . ) o
26) Ulkoisen rahoituksen lisidminen

22) Talousarviossa/budjetissa pysyminen wa e
) /budj Pysy 27) Tyopanokset kohteisiin, jotka lisaavat elinympariston ja
23) Alueellinen bkt kasvaa elinkeinojen kehittymista

24) Veronalaiset tulot kasvavat 28) Sidosryhmayhteistyo

kaupunkiorganisaation, myds asukkaiden taloutta. Lyhyet
etaisyydet asumisen, palveluiden ja tyopaikojen valilla va-
hentavat liikkumisen kustannuksia ja mahdollistavat edulli-
set liikkumistavat, kuten kavelyn, pyorailyn ja joukkoliiken-
teen. Etdisyydet vaikuttavat myds asiakkailta perittavien
vesihuollon, sahkon ja tietoliikenteen maksujen suuruuteen.
Tiivis asutus mahdollistaa lisaksi paremman palvelutarjon-
nan kaikkien palveluiden osalta.

Toteutuminen

21) Kaupunkirakenteen tiivistaminen on keino edistaa paitsi
ekologista, myo6s taloudellista kestavyytta. Infran rakenta-
minen on kallista ja ndma kustannukset kertaantuvat perus-
parantamistarpeiden kautta noin 50 vuoden valein. Lisaksi
merkittava osa elinkaarikustannuksista syntyy katujen ja
puistojen jatkuvasta ylldpidosta. Pyrkimys tiiviiseen kau-
punkirakenteeseen pienentad kustannuksia koko elinkaaren
ajalta. Kaupunkirakenteen tiivistiminen parantaa paitsi
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Asemakaavan muutoksilla tehostetaan ja tiivistetadn maan-
kayttoa valmiin kunnallistekniikan piirissa. Vuoden 2020
aikana hyvaksyttiin yhteensa 22 kaavahanketta, joista 11 te-
hostaa maankaytt6a valmiin infran piirissa.

22) Talousarvio alittui, kaytto oli 98,26 %

23) Alueellinen BKT /asukas oli Rovaniemella tilastokeskuk-
sen viimeksi paivitetyn tiedon mukaan 36 487 euroa vuonna
2018. Kasvua edelliseen vuoteen oli 2,1 prosenttia.

24) Verotettavat tulot kasvoivat 2,6 % (ennakkotieto).

25) Tyomarkkinatuen kuntaosuus kasvoi 518 000€ (+11%)
vuoteen 2019 verrattuna. Tyomarkkinatuen rahoitusosuus
kasvoi kuitenkin koko maan (+18%) seka Lapin (+18%) kes-
kiarvoa vahemman. Nousuun vaikutti heikentyneen ty6lli-
syystilanteen lisaksi aktiivimallin poistuminen, yrittjien
valiaikainen oikeus tydmarkkinatukeen, tydmarkkinatukeen
tehty tasokorotus seka kevaan aikana palvelutuotannon
alasajaminen. Koko maassa kasvoi erityisesti 300-499 pai-
vaa tyodmarkkinatukea saaneiden kuntarahoitusosuus
(+26%), Rovaniemella kasvua tassa kohderyhmassa vain

+5%. My®0s yli tuhat paivaa tydmarkkinatukea saaneiden
rahoitusosuuden kasvu oli Rovaniemelld maltillisempaa kuin
koko maassa keskimaarin.

26) Investointeihin ei ole saatu ulkopuolista rahoitusta.
Hankkeisiin saatu rahoitus (muut tuet ja avustukset) toteu-
tui 76,45 %.

27) Teknisen toimialan investoinnit kuten keskustan katujen
parantaminen 1,2 mEur, teollisuustiehen kohdistunut pe-
rusparannus 0,8 mEur sekd ymparistérakentaminen 0,7
mEur edesta vahvistavat tavoitteeseen paasya.

28) Arctic Design Weekin strategisessa kehittdmisessa on
lisatty vuoropuhelua ja kumppanuussisaltoja alueen toimi-
joiden ja elinkeinoelaman kanssa. Kansainvalisen muotoilu-
viikon rahoituspohjaa on kehitystyén myo6ta laajennettu
mm. kumppanuussopimuksilla.
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5.1.6 Ymparistolautakunta

Ymparistolautakunnan perustehtavat

Hallintosaanndssa osoitetut kaupungin rakennusvalvonnan,
ymparistonsuojelun ja ymparistdterveydenhuollon lakisaa-
teiset viranomaistehtavat. Lautakunta hoitaa myds seudul-
lisesti kuntien valisen yhteistoimintasopimuksen mukaises-
ti ymparistoterveydenhuollon ja ymparistonsuojelun tehta-

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Vastuuhenkild: ymparistolautakunnan esittelija

vat Ranuan, Pellon, Ylitornion ja Kolarin kunnissa, ymparis-
tonsuojelun Tervolan kunnassa seka rakennusvalvonnan
tehtavia Ylitornion ja Ranuan kunnissa. Pelastuspalvelut
ostetaan Lapin liitolta.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Sahkoisen asioinnin edelleen kehittdminen
Kuntayhteistyon kehittdminen ja siind uusien toimintamal-
lien luominen

Toteutuminen

Rakennusvalvonnan luvista haettiin sahkoisesti n. 70 %,
kokonaismaaran ollessa 1028 (723 /1028).

Ylitornion kunta irtisanoi rakennusvalvonnan yhteistydso-
pimuksen, irtisanominen astuu voimaan 1.7.2021.
Muilta osin yhteisty6ta jatkettiin entiseen malliin.

Osallisuus ja vaikuttaminen talousarviovuonna 2020

Ymparistolautakunnan alainen toiminta on tarkoin erillis-
lainsaadannolla ohjattua myo6s osallisuuden ja vaikuttami-
sen osalta. Lupaprosesseissa on ensiarvoisen tarkeaa, etta
kuuleminen hoidetaan lain mukaisesti ja tasapuolisesti kai-

kissa hankkeissa. Kuitenkin ymparistévalvonta pyrkii lain-
sdddannon puitteissa laajentamaan osallisuutta.

Toteutuminen

Osallisuus on toteutunut hallintosdannon mukaisissa asi-
oissa erillislainsaddannon edellyttamalla tavalla. Myos asia-

kaspalvelu ja lupakasittely on onnistunut koronasta huoli-
matta.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Rakentamisen maaran vaheneminen, erityisesti suuret
hankkeet (alentava vaikutus lupatuloihin) Suuronnettomuu-
det tai laajat metsapalot (vaikutus pelastuslaitoksen maksu-

osuuteen) Ammattitaitoisen henkilékunnan riittavyys
muuttuvissa ja joskus ennalta arvaamattomissa tilanteissa

Toteutuminen

Rakentaminen jatkui koronasta huolimatta suhteellisen
vilkkaana. Lupahakemuksien joukossa oli mm. Lapin kes-
kussairaalan laajennus, joka nakyy tulokertymassa positiivi-

sesti. Suuronnettomuuuksia tai laajoja metsapaloja ei ollut,
joten pelastuslaitos pysyi talousarviossaan. Elainladkinnan
sijaisten saatavuus helpottui kun ymparistolautakunta pe-
rusti uuden elainlaakarin viran

Talouden tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
Toimintatuotot 1989 440 1666 550 1835 439 110,1
Toimintakulut -7736 126 -8 053 291 -8 015934 98,8
Toimintakate (sitova 2020) 5746 685 -6 386 741 -6 180 495 96,8

Toteutuminen

Ympéristolautakunnan vuoden 2020 tilinpaatoksen
toteuma oli -6 180 495 euroa. Talousarvio alittui
206 247 euroa.
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Kaupunkistrategiasta johdetut mitattavat tavoitteet talousarviovuodelle 2020

Maaralliset tavoitteet Taloudelliset tavoitteet

1) Kasitellyt rakennusluvat, omakotitalot 110 kpl / vuodessa 1) Maksutuotot yhteensa 746 000 €
2) Kasitellyt rakennusluvat, asuntojen maara 460 kpl / vuo- 2) Ulkopuolisten tulojen osuus rakennusvalvonnan menois-
dessa ta, tavoite yli 80 %

3) Valmistuneet asunnot 460 kpl / vuodessa

Laadulliset tavoitteet
1) Rakennuslupien kasittelyaika vrk

Toteutuminen

Maaralliset tavoitteet

1) omakotitaloja 130 kpl

2) asuntojen maara 452 kpl

3) uusia asuntoja valmistui 587 kpl

Taloudelliset tavoitteet

1) Maksutuotot olivat yhteensa 953 266 €

2) Ulkopuoliset tulot olivat 718 231 €, kun rakennusvalvon-
nan menot olivat 801 318 €, eli tulojen osuus oli 90 %

Laadulliset tavoitteet
1) Rakennuslupien kasittelyaika oli 25 vrk, kun se vuonna
2019 oli 28 vrk
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Talousarvio
Alkuperdinen Talousarvio- muutosten Toteutuma
talousarvio muutokset jalk. 1-12 /2020 Poikkeama Poikk-%
Toimintatuotot
Myyntituotot 14 273 606 14 273 606 16 466 500 2192 895 15,36 115,36
Maksutuotot 16 118 266 51200 16 169 466 13181265  -2988 201 -18,48 81,52
Tuet ja avustukset 5137993 -51200 5086 793 5783 447 696 654 13,70 113,70
Muut toimintatuotot 16 082 530 16 082 530 16 182 853 100 323 0,62 100,62
Toimintatuotot yhteensi 51612 395 51612395 51614 065 1670 0,00 100,00
Valmistus omaan kiyttoon yhteensa 100 000 100 000 92 383 -7 617 -7,62 92,38
Toimintakulut
Henkilostokulut -147 131 717 379499 -146 752 218 -146 600 043 152 175 0,10 99,90
Palkat ja palkkiot -114 906 114 257020 -114 649 094 -115 642 453 -993 358 -0,87 100,87
Henkil6sivukulut -32 225603 122479 -32103124 -30957591 1145 533 3,57 96,43
Elakekulut -28 032198 13176 -27919 022 -27 046 070 872 952 3,13 96,87
Muut henkilésivukulut -4193 404 9303 -4184101 -3 911520 272 581 6,51 93,49
Palvelujen ostot -212430348  -1777400 -214207748 -211005203 3202546 1,50 98,50
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 817 393 -598300 -17415693  -17 541952 -126 259 -0,72 100,72
Avustukset -28 663 250 490 000 -28173250 -28 861739 -688 489 -2,44 102,44
Muut toimintakulut -22100 789 506 200 -21594589 -21575195 19 394 0,09 99,91
Toimintakulut yhteensa -427143 498 -1000 000 -428 143 499 -425 584 133 2559 366 0,60 99,40
Toimintakate -375431102 -1000 000 -376 431103 -373 877 685 2553 419 0,68 99,32
Verotulot 268998 000 -8669 000 260329 000 267 095711 6 766 711 2,60 102,60
Valtionosuudet 105753120 21146 650 126 899770 126 891 359 -8 411 -0,01 99,99
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 7200 000 7200 000 7411 820 211 820 2,94 102,94
Muut rahoitustuotot 5625 000 5625 000 5927 320 302 320 5,37 105,37
Korkokulut -2700 000 -2700 000 -2708556 -8 556 -0,32 100,32
Muut rahoituskulut -80 049 -80049 -1068149 -988 100 -1234,37 1334,37
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensé 10 044 951 10 044 951 9 562 435 -482 516 -4,80 95,20
Vuosikate 9364969 11477649 20842618 29671820 8 829 202 42,36 142,36
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -14 842 618 -14 842 618 -16 353 806 -1511188 -10,18 110,18
Arvonalentumiset -1356 606 -1356 606
Poistot ja arvonalentumiset yhteen- -14 842 618 -14 842618 -17710411 -2 867793 -19,32 119,32
sa
Tilikauden tulos -5 477 649 11477649 6000000 11961409 5961409 99,36 199,36
Poistoeron muutos 312 876 312 876
Tilikauden ylijaédma /alijadma -5477649 11477649 6000 000 12274 284 6274 285 104,57 204,57
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5.3 Investointiosan toteutumisvertailu

Investoinnit
V. Muutettu

YHTEENVETO TA 2020 muutos TA 2020 Toteutunut Erotus

Kaupunginhallitus -750 000 300 000 -450 000 -109 475 -340 525 24,3
Tilapalvelukeskus -7000 000 1600 000 -5400 000 -4 933 415 -466 585 914
Kaupunginhallitus yhteensi -7750 000 1900 000 -5850 000 -5 042 890 -807 111 86,2
Sivistyslautakunta -500 000 -50 000 -550 000 -537 697 -12 303 97,8
Elinvoimalautakunta -9.300 000 550 000 -8 750 000 -8 574796 -175 204 98,0
KOKO KAUPUNKI NETTO -17550 000 2400 000 -15150 000 -14 155 382 -994 618 93,4
Menot -19 250 000 2400 000 -16 850 000 -14 270 248 -2 579752 84,7
Tulot 1700 000 0 1700 000 114 865 1585135 6,8
Netto -17 550 000 2400000 -15150 000 -14 155 382 -994 618 934
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5.3.1 Kaupunginhallitus

Muutettu Toteutunut

TA 2020 TA-muutos TA2019 2020 Ero Tot-%
9000 Maanhankinta ja myynti
menot -2 000 000 -2 000 000 -63 133 -1936 867 3,2
tulot 1600 000 1600 000 65 515 1534 485 41
netto -400 000 -400 000 2382 -402382  -0,6
9150 Osakkeet ja osuudet
menot -300 000 300 000 -62 418 62 418
tulot
netto -300 000 300 000 -62 418 62 418
9803 Taidehankinnat
menot -50 000 -50 000 -49 439 -561 98,9
tulot
netto -50 000 -50 000 -49 439 -561 98,9
Tilapalvelukeskus
9110 Investointien valmistelu
menot -300 000 -300 000 -356 110 56110 1187
tulot
netto -300 000 -300 000 -356 110 56 110 118,7
9112  Rakennustekniset korjaukset
menot -4 500 000 -4500 000  -4194 433 -305567 93,2
tulot
netto -4 500 000 -4500 000  -4194 433 -305567 93,2
9112  Kaupungintalo
menot -2200 000 1600 000 -600 000 -382 872 -217128
tulot
netto -2200 000 1600 000 -600 000 -382 872 -217128
Kaupunginhallitus yhteensa
menot -9 350 000 1900 000 -7450000 -5108405 -2341595 68,6
tulot 1600 000 0 1600000 65 515 1534 485 41
netto -7750 000 1900 000 -5850000 -5042 890 -807 111 86,2
Investointien toteuma yhteensa noin 5 M€
9000 Maanhankinta ja myynti 9110 Investointien valmistelu
Maata on hankittu 40,5 ha, joista suurin yksittainen kauppa  Napapiirin koulun hankesuunnitelma -209 876,83

Vennivaarasta. o e .
Nasmankiepin hankesuunnitelma

(korvaavat tilat, vaihe 1) -61664,15

Maata on luovutettu yhteensa 6,9 ha, joka kasittaa 23 kaup- o
Muurolan uuden paivakodin

paa, 7 vaihtoa ja 2 lunastusta. Lisaksi Lampelan alueen

PIMA-kuluja on kirjattu 1.286.082 euroa. hankesuunnitelma -40 095,94
. Vaaranlammen uuden koulun
9150 Osakkeet ja osuudet hankesuunnitelma ~27223.90

Koy Rovaniemen poropeukalo rahastoidut padomavastik-

keet vuosilta 2019-20
9112 Rakennustekniset korjaukset

Uimahallin korjaukset (vaihe 2) -1026 977,75
Ounasvaaran peruskoulun korjaustyot -955 041,43

Nivavaaran ala-asteen korjaukset

(vesikatto, vaihe 2 /3) -763 783,15
Kaupungin kirjasto

(ilmanvaihtojarjestelman korjaustyot,

vaihe 1) =726 327,17

Kaupungintalo (valmistelu) -382 872,35
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9803 Taidehankinnat
Rovaniemen kaupungin kokoelma:
Jukka Rintala

Arctic Glamour, 2019 2 000€
Sini Hedberg

A&ri1, In the End I, 2019 1900€
Jaana Erkkila

Kyla, 2019 500€
Kylvaja, 2019 500€
Kannattelija, 2018 560€
Pirkko Mikela-Haapalinna

Etsi viisautta,

saavuta ymmarrysta, 2019 2 000€
Yoshiko Maruyama

Sarjasta:

Becoming a Butterfly, 2019 800€
Siiri Niemela

Veden varinaa I, 2020 2900€
Henri Hagman

Ulkoa kammioon saapuvalle
hajavalolle 1 1500€
Ulkoa kammioon saapuvalle
hajavalolle 2 1500€
Elina Hurtig

Keskella kaikkeutta, 2020  1800€

7.2.2020 / 3§

12.2.2020 / 4§

13.5.2020 / 9§

2.4.2020 / 5§

3.4.2020 / 6§

18.8.2020 / 11§

26.8.2020 / 12§

2.11.2020 /15§

Kalle Lampela, Esa Meltaus ja Tuomas Korkalo

seinamaalaukset 4500€
Lauri Pitkdnen
Sepeteuskirjan kuvituskuvat 1800€

Paula Suominen

Kevétvalo, 2018 880€
Risto Immonen

Punainen kotka, 2019 1350€
Tuuli Keratar

Facade for a field, 2018 3227,27€
Tero Kivela

Alpha, 2020 450€
Paisidissaaren eristys 490€
Yhteensa 28 657,27€

2.11.2020 / 16§
2.12.2020 / 19§
2112.2020 / 21§

28.12.2020 / 22§

29.12.2020 / 23§

29.12.2020 / 24§

Jenny ja Antti Wihurin rahaston kokoelma:

Kari Tuisku

Hauraus (Kaipaus), 2019
Jaana Erkkila

Pitkat varjot, 1998
Erkki Nampajirvi
Pohjoisessa, 2020
Arttu Nieminen
Awareness, videoteos
Maija Albrecht
Nakomuisti, 2020
Herrasvaki, 2020
Eteenpain, 2018

Kysy linnulta, 2014
Pirkko Mikela
Musta tuntuu, 2020
Jukka Huitila
mediateos Koski
Elina Juopperi

Sans titre, 2018

Yhteensa

800€ 17.1.2020 / 1§
400€ 13.5.2020 / 8§
1250€ 18.8.2020 / 10§
4032€ 22.9.2020 / 13§
363,64€
300,00€
318,18€
318,18€ 22.9.2020 / 14§
300€ 26.11.2020 / 17§
7900€ 2.12.2020 / 18§
4800€  15.12.2020 / 20§
20782€
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5.3.2 Sivistyslautakunta

Muutettu Toteutunut

TA 2020 TA-muutos TA2020 2020 Ero Tot-%

9450 Liikuntapaikat alle 0,4 M€ rakentaminen

Ounasvaaran liikuntareitit

menot -250 000 -50 000,0 -300 000 -279 591 -20 409 93,2

tulot

netto -250 000 -50 000,0 -300 000 -279 591 -20 409 93,2

Ylikylin monitoimitalon ldhiliikunta

menot -350 000 -350 000 -307 456 -42 544 87,8

tulot 100 000 100 000 49 350 50 650 49,4

netto -250 000 -250 000 -258 106 8106 103,2
Sivistyslautakunta yhteensa

menot -600 000 -50 000 -650 000 -587 047 -62 953 90,3

tulot 100 000 100 000 49 350 50 650 49,4

netto -500 000 -50 000 -550 000 -537 697 -12 303 97,8

Investointien toteuma yhteensa noin 0,5 M€

9450 Liikuntapaikat alle 0,4 M€ rakentaminen
Ounasvaaran liikuntapuisto

Ounasvaaran liikuntapuistossa rakennettiin seuraavat uu-
det ulkoilureitit: ensilumenladun alkuosuus (420 metria),
kaksi kilpalatua (yhteensa 800 metria) ja talvikavelyreitti
(1550 metrid). Kaikki reitit ovat valaistuja. Reittien raken-
nuttajana toimi Sitowise Oy ja rakentajana Saramachine Oy.

Ylikylin monitoimitalon ldhiliikuntapaikka

Kentta rakennettiin vuonna 2020 kantavan kerroksen yla-
pintaan. Hanke jatkuu vuonna 2021. Reittien rakennuttaja-
na toimi Ramboll CM Oy ja rakentajana Kaukomaa Oy.
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Muutettu Toteutunut

TA 2020 TA-muutos TA 2020 2020 Ero Tot-%

9002 Katujen peruskorjaus ja katuvalot

menot -4 400 000 -4400000 -4176902  -223098 94,9

tulot

netto -4 400 000 -4400000 -4176902  -223098 94,9
9010 Uudet alueet

menot -2 000 000 550 000 -1450000 -1180597 -269403 814

tulot

netto -2 000 000 550 000 -1450000 -1180597 -269403 814
9017 Teollisuustie

menot -750 000 -750 000 ~797 350 47350 106,3

tulot

netto -750 000 -750 000 ~797 350 47350 106,3
9019 Keskustan kadut

menot -1000 000 -1000 000 -1208 454 208454 120,8

tulot

netto -1000 000 -1000 000 -1208 454 208454 120,8
9100 Liikenne- ja yl.alueiden suunn.

menot -350 000 -350 000 -282 507 -67493 80,7

tulot

netto -350 000 -350 000 -282 507 -67493 80,7
9300 Ympiristo- ja puistorakentaminen

menot -600 000 -600 000 =727 951 127951 121,3

tulot

netto -600 000 -600 000 -727 951 127951 121,3
9601 Kaavat ja selvitykset /tekn Itk

menot -200 000 -200 000 -201 036 1036 100,5

tulot

netto -200 000 -200 000 -201 036 1036 100,5
Elinvoimalautakunta yhteensa

menot -9 300 000 550 000 -8750 000 -8 574796 -175204 98,0

tulot

netto -9 300 000 550 000 -8750 000 -8 574796 -175204 98,0

Investointien toteuma yhteensa noin 8,6 M€

9002 Katujen peruskorjaus ja katuvalot

Katujen peruskorjauksia toteutettiin seuraavissa kohteissa:
Lapinkavijantie, Lampelankadulla, Jadmerentiella, Golfken-
tantien alue, Pujottelijantie, Heinamiehentie, Kairatie, Ete-
laranta, Aronrinne ja Ruokolammentie. Lisaksi on toteutet-
tu liikenneturvallisuus ja esteettomyyskohteita seka katu-
jen paallystyksia. Kohteet ovat toteutuneet tydohjelman
mukaisesti. Pienia keskeneraisyyksia loppuunsaatetaan
kesalla 2021.

9010 Uudet alueet

Uusien alueiden rakentamista toteutettiin seuraavissa
kohteissa: Rakkakiventien alue Vennivaarassa ja Purupih-
kankatu Ylikylassa. Ounasrinteentien kevyen liikenteen
vaylan rakentamista ei toteutettu.

9017 Teollisuustie
Teollisuustien kiertoliittyméan rakentaminen toteutui tyo-
ohjelman mukaisesti.

9019 Keskustan kadut

Ruokasenkadun ja Ruokasenpuiston peruskorjaus toteutui
tyoohjelman mukaisesti. Pienia keskeneraisyyksia lop-
puunsaatetaan kesalla 2021.

9100 Liikenne ja yleisten alueiden suunnittelu
Maararahalla on suunniteltu tulevia lifkenne- ja yleisten
alueiden rakennuskohteita.

9300 Ympiristo- ja puistorakentaminen

Aatenpuiston leikkipaikan ja pelikentdn peruskorjaus seka
Kirkkolammenpuiston leikkipaikan peruskorjaus on toteu-
tunut tyoohjelman mukaisesti. Puistolammen leikkipaikan
peruskorjausta ei aloitettu. Ymparistorakentaminen on
toteutunut tydohjelman mukaisesti.

9601 Kaavat ja selvitykset -
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5.3.4 Kaupunkikonserni

MTA 2020 TP 2020
1000 € 1000 €
Kaupunginhallitus Yhteensi -5 850 -5043
Maan hankinta ja myynti -400 2
Osakkeet ja osuudet 0 -62
Taidehankinnat -50 -49
Tilapalvelukeskus -4 800 -4 550
Kaupungintalo -600 -383
Elinvoimalautakunta Yhteensa -8 750 -8 575
Katujen peruskorjaus ja katuvalot -4 400 -4 177
Uudet alueet -1450 -1181
Teollisuustie =750 =797
Keskustan kadut -1000 -1208
Liikenne- ja yl.alueiden suunnittelu -350 -283
Ymparisto-ja puistorakentaminen -600 -728
Kaavat ja selvitykset /tekn.ltk/muu kaavoitus -200 -201
Sivistyslautakunta Yhteensa -550 -538
Ounasvaaran liikuntareitit -300 -280
Ylikylan monitoimitalon lahiliikuntapaikka -250 -258
Residuum Oy Yhteensa -1600 -2 008
Alakorkalon kierratyspuiston investoinnit -700 -1877
Biojatteen terminaali -200 0
Nestemaisten jatteiden kasittelytilat -300 0
Pellon kierratysasema -300 =79
Ranuan kierratysasema -100 -52
Napapiirin Energia ja Vesi Oy Yhteensa -35736 -26 362
Aineettomat hyodykkeet -1400 -732
Rakennukset ja rakennelmat -950 -857
Sahkon siirtoverkosto -2 625 -4 666
Kaukolampoéverkosto -3131 -2 669
Vesiverkosto -5490 -12 671
Kuituverkosto -4 271
Koneet ja kalusto -22 140 -2 647
Keskeneraiset hankinnat 2151
Rovaniemen Markkinakiinteistot Oy Yhteensi -15 600 -8 805
Suunnitelmat -300
Ylikylan monitoimitalo -10 300 -13 477
Muut investoinnit -55
Napapiirin monitoimitalo -5 000
Kiinteistdjen myynnit 4329
Muut vahennykset 398
Kiinteist6 Oy Lappi Areena Yhteensa 0 -514
Jaahdytysjarjestelman uusiminen -350
Valaistuksen uusiminen -150
Vuosikorjaukset -14
Peruskaupunki -15150 -14 155
Konserniyhteisot -52 936 -37 689
Konserni yhteensi -68 086 -51 844
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5.4 Rahoitusosan toteutumisvertailu

Alkuperiinen

Talousar- Muutettu

R . . Toteutuma
talousarvio viomuutokset talousarvio

Toiminnan rahavirta

Vuosikate + 9 364 968 11477 650 20 842 618 29 671 820 -8 829 202
Satunnaiset erat +/-

Tulorahoituksen korjauserat -500 000 -500 000 -2 028 580 1528 580
Tulorahoitus +/- 8 864 968 11477 650 20342618 27643240  -7300 622
Investointien rahavirta

Investointimenot - -19 250 000 2400000 -16850000 -14 270 248 -2 579752
Rahoitusosuudet investointimenoihin + 100 000 100 000 49 350 50 650
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden

luovutustulot + 1600 000 1600 000 2038 113 -438 113
Investoinnit -17 550 000 2400000 -15150 000 -12182 784 -2 967 216
Toiminnan ja investointien rahavirta -8 685 032 13 877 650 5192 618 15460455 -10 267 837
Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Antolainasaamisten lisaykset - -31150 000 -31150 000  -21845729 -9304 271
Antolainasaamisten vahennykset + 1850 000 1850 000 2936 417 -1086 417
Antolainauksen muutokset -29 300 000 -29300000  -18909 311 -10 390 689
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisdys + 39 335000 -335000 39000000 39000000 0
Pitkaaikaisten lainojen vah. - -15 900 000 -667000 -16567000  -16 567139 139
Lyhytaikaisten lainojen muutos 11400 000 -16 400 000 -5000 000 -5000 000 0
Lainakannan muutokset 34 835 000 -17 402 000 17433 000 17 432 861 139
Rahoituksen nettokassavirta 5535000 -17402 000  -11867 000 4016 000 -15 883 000
Vaikutus maksuvalmiuteen -3150 032 -3 524 350 -6 674 382 19 476 455 -26 150 837
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6 TILINPAATOSLASKELMAT

6.1 Kaupungin tuloslaskelma

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019

Toimintatuotot
Myyntituotot 16 466 500,09 16 088 641,53
Maksutuotot 13 181 264,83 17149 915,02
Tuet ja avustukset 5783 447,08 6 264 279,54
Muut toimintatuotot 16 182 853,06 14 796 326,30
Toimintatuotot 51 614 065,06 54 299 162,39
Valmistus omaan kayttd6n 92 382,74 221 345,04
Toimintakulut
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -115 642 452,67 -115 269 571,58
Henkil6sivukulut
Elakekulut -27 046 070,43 -26 543 185,35
Muut henkildsivukulut -3 911 520,32 -3902 734,31
Palvelujen ostot -211 005 202,69 -213 992 938,09
Aineet tarvikkeet ja tavarat -17 541 951,64 -17 496 514,54
Avustukset -28 861739,47 -29 576 831,02
Muut toimintakulut -21575 195,36 -19 997 439,78
Toimintakulut -425 584 132,58 -426 779 214,67
TOIMINTAKATE -373 877 684,78 -372 258 707,24
Verotulot 267 095 710,69 252 551 009,01
Valtionosuudet 126 891 359,00 97 652 188,00

Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot 7411 820,47 7150 444,91
Muut rahoitustuotot 5927 319,63 5 327 255,54
Korkokulut -2 708 556,26 -2 637463,31
Muut rahoituskulut -1068 148,90 -140 411,39
Rahoitustuotot ja -kulut 9562 434,94 9 699 825,75
VUOSIKATE 29 671 819,85 -12 355 684,48

Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot

-16 353 805,67

-19 214 346,03

Arvonalentumiset -1356 605,60 0,00
Poistot ja arvonalentumiset -17 710 411,27 -19 214 346,03
TILIKAUDEN TULOS 11 961 408,58 -31570 030,51
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 312 875,84 322703,53
TILIKAUDEN YLIJAAMA /ALIJAAMA 12 274 284,42 -31247 326,98
Tuloslaskelman tunnusluvut

p{0 )
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 12,73
Vuosikate /Poistot, % -64,30
Vuosikate, euroa/asukas -196

Asukasmaara
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6.2 Kaupungin tase

VASTAAVAA 31.12.2020 31.12.2019
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

Muut pitkavaikutteiset menot 686 883,44 679 555,83
Aineettomat hyodykkeet 686 883,44 679 555,83

Aineelliset hyodykkeet

Maa- ja vesialueet 59190 906,81 59 180 789,22

Rakennukset 72179 874,92 76 812 524,81

Kiinteat rakenteet ja laitteet 72 230 604,44 70 313 808,58

Koneet ja kalusto 659 068,14 800 515,72

Muut aineelliset hyodykkeet 1300 719,53 1251280,26

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 7120 661,68 7947 691,17
Aineelliset hyodykkeet 212 681 835,52 216 306 609,76
Sijoitukset

Osakkeet ja osuudet 87114 349,77 87 051 932,07

Muut lainasaamiset 190 412 102,01 171502 790,71

Muut saamiset 252 281,89 252 281,89
Sijoitukset 277778 733,67 258 807 004,67
PYSYVAT VASTAAVAT 491147 452,63 475 793 170,26
TOIMEKSIANTOJEN VARAT

Valtion toimeksiannot 0,00 -13 395,68

Lahjoitusrahastojen varat 60 636,52 60 886,52

Muut toimeksiantojen varat 90 000,00 122 240,00
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 150 636,52 169 730,84
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 79 458,39 89 335,62
Vaihto-omaisuus 79 458,39 89 335,62
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset

Muut saamiset 45 065,10 60 086,79
Pitkaaikaiset saamiset 45 065,10 60 086,79
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 4 840 537,64 6 830 489,84

Lainasaamiset 1917 870,37 1456 980,56

Muut saamiset 4 816 623,27 4604 126,06

Siirtosaamiset 9515132,54 3929 361,34
Lyhytaikaiset saamiset 21090 163,82 16 820 957,80
Saamiset 21135 228,92 16 881 044,59
Rahoitusarvopaperit

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 1369 788,39 20793 263,40

Joukkovelkakirjalainasaamiset 2 000 000,00 2000 000,00
Rahoitusarvopaperit 3 369 788,39 22793 263,40
Rahat ja pankkisaamiset 74 634 704,05 35734 773,57
VAIHTUVAT VASTAAVAT 99 219 179,75 75 498 417,18
VASTAAVAA 590 517 268,90 551 461 318,28
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VASTATTAVAA 31.12.2020 31.12.2019
OMA PAAOMA

Peruspidoma 196 242 911,26 196 242 911,26

Muut omat rahastot 14 009 453,81 14 009 453,81

Edellisten tilikausien yli- /alijidma 13 921 001,80 45168 328,78

Tilikauden yli- /alijadma 12 274 284,42 -31247 326,98
OMA PAAOMA 236 447 651,29 224 173 366,87
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET

Poistoero 2909 047,78 3221923,62
POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 2909 047,78 3 221 923,62
PAKOLLISET VARAUKSET

Eldkevaraukset 114 705,79 170 688,04
PAKOLLISET VARAUKSET 114 705,79 170 688,04
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

Valtion toimeksiannot 2 096 119,70 196 767,17

Lahjoitusrahastojen paaomat 60 636,52 60 886,52

Muut toimeksiantojen padomat 478 717,01 561 557,85
TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT 2 635 473,23 819 211,54

VIERAS PAAOMA
Pitkaaikainen vieras padoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

219 683 802,32

196 292 492,96

Padomalainat 0,00 2000 000,00
Lainat julkisyhteiso6ilta 911 928,63 1594 797,34
Lainat muilta luotonantajilta 10 135 814,82 10 002 555,56
Muut velat 12 816 733,77 12 859 714,56
Siirtovelat 409,30 0,00
Pitkiaikainen vieras padoma 243 548 688,84 222 749 560,42

Lyhytaikainen vieras pidoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

35608 690,64

39 018 017,16

Piadomalainat 500 000,00 750 000,00
Lainat julkisyhteisdilta 682 435,45 681 947,46
Lainat muilta luotonantajilta 1366 740,74 1116 740,74
Saadut ennakot 353 557,68 1033 557,68
Ostovelat 19 348 525,17 18 283 446,35
Muut velat 20 517 573,76 14 465 782,65
Siirtovelat 26 484 178,53 24 977 075,75
Lyhytaikainen vieras pidoma 104 861 701,97 100 326 567,79
VIERAS PAAOMA 348 410 390,81 323 076 128,21
VASTATTAVAA 590 517 268,90 551461 318,28
Taseen tunnusluvut Kaupunki
2020 2019
Omavaraisuusaste, % 40,56 41,31
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 78,11 79,61
Kertynyt yli- /alijadma, 1 000 € 26 195 13 921
Kertynyt yli- /alijadma, euroa/asukas 412 221
Lainakanta 31.12.,1 000 € 268 889 251457
Lainakanta 31.12. /asukas 4231 3985
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 415 611 401620
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6539 6 365
Lainasaamiset 31.12.,1 000 € 190 412 171503
Henkilostomaara 3210 3180
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Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv
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1.1.-31.12.2020

29 671 820
-2 028 580
27 643 239

-14 270 248
49 350
2038113
-12 182 784

15 460 455

-21 845729
2936 417
-18 909 311

39000 000
-16 567 139

-5000 000
17 432 861

1835 356
9 877
-1079 870
4727087
5492 450

4 016 000

19 476 455

78 004 492

58 528 037
19 476 455

Kaupunki

2020
-41745
208,65

59,08

1.1.-31.12.2019

-12 355 684
-1057 658
-13 413 343

-19 573 448
77000
1405974
-18 090 474

-31503 817

-2 523 676
1475533
-1 048 143

60 000 000
-11567 067
3 000 000
51432 933

-128 424
-8 628
-1226 559
94 928
-1268 683

49 116 107

17 612 291

58 528 037
40 915 746
17 612 291

2019
-669
-63,37
-0,29
-0,68
46,14
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6.4 Konsernin tuloslaskelma

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019

Toimintatuotot 212 211 460,84
Toimintakulut -566 292 158,41
Osuus osakkuusyhteisojen voitosta (tappiosta) 1097 739,17
TOIMINTAKATE -352 982 958,40
Verotulot 265 604 643,67
Valtionosuudet 152 497 035,30
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 1592 416,36
Muut rahoitustuotot 1913 126,93
Korkokulut -4 962 929,49
Muut rahoituskulut -1183 832,02
Rahoitustuotot ja -kulut -2 641 218,22
VUOSIKATE 62 477 502,35
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -45 465 294,01
Omistuksen eliminointierot 160 972,40
Arvonalentumiset -1356 605,60
Poistot ja arvonalentumiset -46 660 927,21
TILIKAUDEN TULOS 15 816 575,13
Tilinpaatdssiirrot -700 830,12
Tilikauden verot -1045 145,88
Laskennalliset verot 236 578,90
Vahemmiston osuus tilkauden tuloksesta 165 404,80
TILIKAUDEN YLIJAAMA /ALIJAAMA 14 472 582,82

Tuloslaskelman tunnusluvut Konserni

Toimintatuotot/Toimintakulut, %
Vuosikate /Poistot, %

Vuosikate, euroa/asukas
Asukasmaara
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225 062 728,69
-568 698 480,05

2 912 616,76

-340 723 134,60

250 787 088,42
120 857 375,85

1162 557,24
1575 953,90
-5193 896,18
-278 642,08
-2 734 027,12
28 187 302,55

-47 641472,68
93 576,56
0,00

-47 547 896,12
-19 360 593,57
-389 387,65
-1185 805,85
-584 136,30
-10 810,96
-21530 734,33

2019
39,58
59,17
447
63103



6.5 Konsernin tase

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

VASTAAVAA 31.12.2020 31.12.2019
PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyédykkeet
Aineettomat oikeudet 2 052 863,41 2236 031,94
Konserniliikearvo 2186 073,19 2 914 764,26
Muut pitkivaikutteiset menot 4231322,33 4609 133,86
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hyodykkeet 24 893,34 7 005,07
Aineettomat hyédykkeet 8 495 152,28 9766 935,13
Aineelliset hyédykkeet
Maa- ja vesialueet 64 930 192,79 65 934 431,31
Rakennukset 223 000 572,66 232 420 712,04
Kiinteat rakenteet ja laitteet 198 641159,27 180 098 905,26
Koneet ja kalusto 33265 754,51 36 300 259,00
Muut aineelliset hyddykkeet 5649 276,00 5 825 640,75
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 54 377 840,24 34 030 953,81
Aineelliset hyodykkeet 579 864 795,47 554 610 902,17
Sijoitukset
Osakkuusyhteis6osakkeet ja -osuudet 34 806 474,74 34 589 442,57
Muut osakkeet ja osuudet sekd osakkeiden arvonkorotukset 43704 868,59 39908 741,21
Muut lainasaamiset 843 653,67 846 084,41
Muut saamiset 158 523,59 96 542,83
Sijoitukset 79 513 520,59 75 440 811,02
PYSYVAT VASTAAVAT 667 873 468,34 639 818 648,33
TOIMEKSIANTOJEN VARAT
Valtion toimeksiannot 7127574,43 7716 394,96
Lahjoitusrahastojen varat 146 848,78 147 104,76
Muut toimeksiantojen varat 90 000,00 122 240,00
TOIMEKSIANTOJEN VARAT 7 364 423,21 7985 739,72
VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 4 371 341,79 3325 449,26
Valmiit tuotteet 8 270,48 12 006,82
Muu vaihto-omaisuus 0,00 7 800,00
Ennakkomaksut vaihto-omaisuudesta 134 375,80 0,00
Vaihto-omaisuus 4 513 988,07 3 345 256,08
Saamiset
Pitkaaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 1052 190,14 1221975,58
Lainasaamiset 135 549,00 86 655,00
Muut saamiset 1545 065,10 1560 086,79
Siirtosaamiset 0,00 1110,61
Pitkaaikaiset saamiset 2732 804,24 2 869 827,98
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 17 645 780,60 19 960 939,44
Lainasaamiset 40 612,41 30190,93
Muut saamiset 9 259 153,41 8 947 309,43
Siirtosaamiset 12 769 296,93 5570 150,45
Lyhytaikaiset saamiset 39 714 843,34 34 508 590,25
Saamiset 42 447 647,58 37 378 418,23
Rahoitusarvopaperit
Osakkeet ja osuudet 20 733 501,51 19 688 390,98
Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 7412 174,22 24 093 255,78
Joukkovelkakirjalainasaamiset 2 000 000,00 2000 000,00
Muut arvopaperit 16 276,34 16 264,49
Rahoitusarvopaperit 30161 952,07 45797 911,25
Rahat ja pankkisaamiset 100 021 018,45 62 486 415,83
VAIHTUVAT VASTAAVAT 177 144 606,17 149 008 001,39
VASTAAVAA 852 382 497,71 796 812 389,44
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
Peruspadoma
Yhdistysten ja saatiéiden peruspadoma
Muut omat rahastot
Edellisten tilikausien yli- /alijagdma
Tilikauden yli- /alijaidma

OMA PAAOMA

VAHEMMISTOOSUUDET

PAKOLLISET VARAUKSET
Eldkevaraukset
Muut pakolliset varaukset
PAKOLLISET VARAUKSET

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT
Valtion toimeksiannot
Lahjoitusrahastojen paaomat
Muut toimeksiantojen paaomat

TOIMEKSIANTOJEN PAAOMAT

VIERAS PAAOMA
Pitkdaikainen vieras pidoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot
Muut velat
Laskennalliset verovelat
Pitkaaikainen vieras padoma

Lyhytaikainen vieras pidoma
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

31.12.2020

196 242 911,26
1134 550,34
38403 749,51
100 558 155,92
14 472 582,82
350 811 949,85

1868 041,64

118 796,37
5461 766,85
5580 563,22

9777 978,09
146 875,42
852 896,15

10 777 749,66

288 965 624,17
911 928,63

19 592 123,59
1586 423,29
31441 591,69

8 111 412,08
350 609 103,45

43108 366,23

31.12.2019

196 242 911,26
1134 550,34
37742 131,18

122 088 890,26

-21530 734,33

335 677 748,71

1941 926,97

177 547,33
6 858 765,79
7 036 313,12

7926 639,78
147 131,40
917 343,91

8 991 115,10

247 875 089,86
1594 797,34
21659 779,29
1318 295,41
31570 622,74
8391485,14
312 410 069,78

46 638 563,38

Lainat julkisyhteiso6ilta 682 435,45 681 947,46
Lainat muilta luotonantajilta 1366 740,74 1366 740,74
Saadut ennakot 2 677 272,31 2490 772,56
Ostovelat 26 577 527,96 25906 539,86
Muut velat 8137 235,96 9 483 366,74
Siirtovelat 49 758 006,39 43 803 274,86
Laskennalliset verovelat 427 504,33 384 010,16
Lyhytaikainen vieras pddoma 132 735 089,88 130 755 215,76
VIERAS PAAOMA 483 344 193,34 443 165 285,54
VASTATTAVAA 852 382 497,71 796 812 389,44

Taseen tunnusluvut

Konserni

Omavaraisuusaste, %

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
Kertynyt yli- /alijaama, 1 000 €
Kertynyt yli- /alijadma, euroa/asukas
Lainakanta 31.12.,1 000 €

Lainakanta 31.12. /asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas
Lainasaamiset 31.12.,1 000 €
Henkilostomaara

41,58
76,01
115 031
1810
354 627
5580
396 642
6375
844
5657
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42,57
73,63
100 558
1594
319 817
5068
358 716
5824
846
5800



6.6 Konsernin rahoituslaskelma

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

1.1.-31.12.2020 1.1.-31.12.2019

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tilikauden verot
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vahennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja padomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Saamisten muutos
Korottomien velkojen muutos

Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos
Rahavarat 31.12.

Rahavarat 1.1.
Rahavarojen muutos

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 €

Investointien tulorahoitus, %
Laskennallinen lainanhoitokate
Lainanhoitokate

Kassan riittavyys, pv

62 477 502 28187 303
-1045 146 -1185 806
-2 666 545 -5326 713
58 765 811 21674783
-91 577766 -64 900 364
1060 595 641179
17 071769 6 435159
-73 445 402 -57 824 026
-14 679 591 -36 149 242
-107709 -23 676
48159 47479

-59 550 23 803

63 741113 68 446 875
-24 018 922 -17 004 469
-4 911 890 -329 870
34 810 301 51112 536
52 308 39 212
2407 951 182 383
-1168 732 1328 174
-1907 165 8 579 962
2443122 -1537 074
1775176 8 553 445
36 578 234 59 728 995
21 898 643 23 579 753
130 182 971 108 284 327
108 284 327 84 704 574
21 898 643 23 579753
2019

-98 304 -112 936

43,87

0,74

1,50

60,09



Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

7 KAUPUNGIN KONSERNIYHTIOIDEN JA YHTEISOJEN

TOIMINTA JA TALOUS

7.1 Kaupunkikonsernin tunnuslukujen analysointi

Konsernituloslaskelman tunnuslukujen selitteet

Toimintatuotot /Toimintakulut %

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta prosenttia toimintaku-
luista kyetaan kattamaan toimintavuonna saaduilla toimin-
tatuotoilla.

Vuosikate /Poistot %

Tunnusluku kuvaa tulorahoituksen riittavyyden poistoihin.
Jos vuosikatteella voidaan kattaa tilikauden poistot, voi-
daan konsernin tulorahoitusta pitaa riittavana, edellyttaen,
ettd poistojen maara vastaa vuosittaisten investointien
hankintamenoa.

Vuosikate, euroa/asukas
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa vuosikate oli asu-
kasta kohden toimintavuonna.

Konsernituloslaskelman erat

Toimintakate

Toimintakate kuvaa, kuinka paljon toimintamenoista jaa
katettavaksi verotuloilla, valtionosuuksilla ja rahoitus-
tuotoilla. Konsernin toimintakate vuonna 2020 oli -353,0
miljoona euroa. Se heikkeni vuodesta 2019 yhteensa 12,3
miljoonaa euroa eli 3,6 prosenttia.

Vuosikate

Vuosikate kuvaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi
investointeihin, sijoitustoimintaan ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituk-
sen riittavyytta. Konsernin vuosikate vuonna 2020 oli 62,5
miljoonaa euroa. Se vahvistui vuodesta 2019 yhteensa 34,3
miljoonaa euroa eli 21,7 prosenttia.

Tilikauden tulos ja tilikauden yli- /alijadma

Tilikauden tulos oli 15,8 miljoonaa euroa. Tilinpaatdssiirto-
jen jalkeen konsernin tilikauden ylijazdmaksi muodostui 14,5
miljoonaa euroa. Konsernin kumulatiivinen ylijadma ta-
seessa vuoden 2020 lopussa oli 115,0 miljoonaa euroa.

Konsernirahoituslaskelman tunnuslukujen selitteet

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma

5 vuodelta, €

Tunnusluku kuvaa investointien omarahoituksen toteutu-
mista pitkalld aikavalilla. Omavaraisuus tayttyy, jos kertyma
viimeksi paattyneena tilinpaatdsvuonna on positiivinen.

Investointien tulorahoitus, %
=100 x Vuosikate /Investointien omahankintameno
(Omahankintameno = Investointimenot - Rahoitusosuudet)

Tunnusluku kuvaa, kuinka paljon investointien omahankin-
tamenosta on rahoitettu tulorahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Laskennalliset
lainanlyhennykset)

Laskennallinen lainanhoitokate lasketaan kaavalla, jossa
tuloslaskelman vuosikatteeseen lisitaan korkokulut ja jossa
saatu summa jaetaan korkokulujen ja laskennallisten lai-
nanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennyk-
set saadaan jakamalla taseen lainat kahdeksalla, mika kuvaa
oletettua jaljelld olevaa laina-aikaa. Lainoihin luetaan korol-
liset pitkaaikaiset ja lyhytaikaiset lainat, kuten kuntatodis-
tukset.

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) /(Korkokulut + Lainanlyhennyk-
set)

Tunnusluku kuvaa, kuinka paljon konsernin tulorahoituk-
sesta riittaa vieraan padoman korkojen ja lyhennysten mak-
suun. Lainanhoitokyky on hyva, jos tunnusluku on yli 2,
tyydyttava, jos tunnusluku on 1 - 2 ja heikko, jos tunnuslu-
ku on alle 1.

Kassan riittavyys, pv
= 365 pv * Kassavarat/Kassasta maksut

Tunnusluku kuvaa, monenko paivan kassasta maksut voi-
daan kattaa konsernin rahavaroilla, joihin lasketaan rahoi-
tusarvopaperit seka rahat ja pankkisaamiset. Riittava kassa
on valilla 14 - 30 paivaa. Suositeltava taso on noin 20 pai-
vaa.

Konsernin rahoituslaskelman erit

Rahoituslaskelmaan kootaan konsernin rahan lahteet ja
rahan kaytot tilikauden ajalta. Rahoituslaskelma paatyy
kuvaamaan muutosta kassavaroista eli sita, lisdantyivatko
vai vahenivatko kassavarat tilikauden aikana. Viralliseen
rahoituslaskelmaan sisaltyvat peruskunnan lisaksi liikelai-
tokset. Rahoituslaskelmalla osoitetaan, kuinka paljon kun-
nan varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta
on yli- tai alijadmainen.

Toiminnan rahavirta

Toiminnan rahavirta muodostuu vuosikatteesta ja mahdol-
lisista satunnaisista erista seka tulorahoituksen kor-
jauserista. Toiminnan rahavirta oli 58,8 miljoonaa euroa.
Vuonna 2019 se oli 21,7 miljoonaa euroa.

Investointien rahavirta

Investointien rahavirta muodostuu kayttéomaisuuden in-
vestointimenoista, rahoitusosuuksista seka kayttoomaisuu-
den luovutustuloista. Kayttbomaisuusinvestointien maara
oli -91,6 miljoonaa euroa, investointeihin saatiin avustuksia
1,1 miljoonaa euroa. Omaisuuden luovutusvoitot olivat 17,1
miljoonaa euroa. Investointien rahavirta oli -73,4 miljoonaa
euroa. Vuonna 2019 se oli -57,8 miljoonaa euroa.

Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituslaskelman vilitulos Toiminnan ja investointien
rahavirta ilmaisee, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettolai-
naukseen, lainanlyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen.
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Mikali rahavirta on negatiivinen, ilmaisee maara sen, etta
menoja on jouduttu kattamaan joko kassavaroilla tai otta-
malla lisaa lainaa. Toiminnan ja investointien rahavirta oli -
14,7 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 se oli -36,1 miljoonaa
euroa.

Rahoituksen rahavirta
Lainakannan muutokset olivat yhteensa lisaysta 17,0 miljoo-
naa euroa.

Muut maksuvalmiuden muutokset koostuvat valtion toi-
meksiannoista, pitkd- ja lyhytaikaisten saamisten muutok-
sista ja korottomien velkojen muutoksista. Rahoituksen
rahavirta oli 36,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2019 se oli 59,7
miljoonaa euroa.

Rahavarojen muutos

Toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirroista
muodostuva rahavarojen muutos oli 21,9 miljoonaa euroa
ylijaamainen. Rahavarat olivat vuoden lopussa 130,2 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2019 rahavarat olivat 108,3 miljoonaa
euroa.

Konsernin taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, %
= (Oma paaoma + Poistoero + Vapaaehtoiset varaukset) /
(Koko paaoma - Saadut ennakot)

Omavaraisuusaste kuvaa konsernin vakavaraisuutta ja ali-
jaaman sietokykya seka kykya selviytya sitoumuksistaan
pitkalla tahtaimella. Kuntasektorilla omavaraisuuden hyva
taso on 70 prosenttia. Yhtidissa jo 50 prosentin omavarai-
suusastetta pidetaan erinomaisena.

Suhteellinen velkaantuneisuus
= (Vieras padoma - Saadut ennakot)/Kayttotulot

Suhteellinen velkaantuneisuus kuvaa, kuinka paljon konser-
nin kayttotuloista (= toimintatuotot, verotulot ja valtion-
osuudet) tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun.
Mita pienempi tunnusluvun arvo on, sitd paremmat mah-
dollisuudet konsernilla on selviytya velan takaisinmaksusta.
Tunnusluvun tulkinnalle ei ole vakiintuneita raja-arvoja.

Kertynyt ylijaidma, 1 000 euroa ja euroa/asukas
Tunnusluku kuvaa taseeseen kertyneen ylijagdman koko-
naissaldoa kuluneen tilakauden jilkeen.

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa kertynyt ylijaama
oli asukasta kohden toimintavuonna.

Lainakanta 31.12., 1 000 euroa ja euroa/asukas
= Vieras pddoma - (Saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat
+ muut velat)

Tunnusluku kuvaa korollisen vieraan pddoman maaraa.
Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa lainakanta oli asu-
kasta kohden toimintavuonna.

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Lainat ja vuokravastuut 31.12. 1 000 euroa ja euroa/
asukas (uusi, ei vertailulukua)

= Vieras padoma - (Saadut ennakot + ostovelat + siirtovelat
+ muut velat) + vuokravastuut

Tunnusluku kuvaa korollisen vieraan padoman ja vuokra-
vastuiden yhteismaaraa.

Tunnusluku kuvaa, kuinka monta euroa lainat ja vuokravas-
tuut olivat asukasta kohden toimintavuonna.

Lainasaamiset, 1 000 euroa

Tunnusluku kuvaa pysyviin vastaaviin merkittyja antolainoja
konsernin omistamien ja muiden yhteisdjen investointien
rahoittamiseen tuhansina euroina.

Konsernin taseen erit

Tase kuvaa omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta ja velkai-
suutta. Taseen loppusumma oli tilikauden lopussa 852,4
miljoonaa euroa. Taseen loppusumma kasvoi 55,6 miljoonaa
euroa.

Pysyvia vastaavia oli 667,9 miljoonaa euroa, niiden maara
kasvoi 28,1 miljoonaa euroa. Tasta aineettomien hyodykkei-
den osuus oli -1,3 miljoonaa euroa, aineellisten hyodykkei-
den osuus 25,3 miljoonaa euroa ja sijoitusten osuus 4,1 mil-
joonaa euroa.

Vaihtuvia vastaavia oli 177,1 miljoonaa euroa, niiden maara
kasvoi 28,1 miljoonaa euroa. Tasta vaihto-omaisuuden
osuus oli 1,2 miljoonaa euroa, saamisten osuus 5,1 miljoonaa
euroa seka rahojen ja pankkisaamisten osuus 37,5 miljoonaa
euroa. Rahoitusarvopapereiden maara vaheni -15,6 miljoo-
naa euroa.

Taseen oma padoma oli 350,8 miljoonaa euroa, se kasvoi
15,1 miljoonaa euroa.

Toimeksiantojen padaomat kasvoivat 1,8 miljoonaa euroa.

Vieras padoma kasvoi 40,2 miljoonaa euroa
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7.2 Konserniraportti

Konsernituloslaskelmaan, konsernitaseeseen ja konsernin
rahoituslaskelmaan on yhdistetty kaikki tilinpdatoskirjan
alussa esitettyyn kaupunkikonsernirakenteeseen kuuluvat
tytaryhteisot ja kuntayhtymat, joissa kaupunki on jasenena.

Rovaniemi konsernin talouden toteutuminen

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Yhdistykset ja saatiot on yhdistetty, koska kaupungilla on
niissd maaraysvalta. Osakkuusyhteisoista on yhdistelty
omistusosuutta vastaava maara osakkuusyhteison voitosta
tai tappiosta sekd oman padoman muutoksesta.

Rovaniemen kaupunginvaltuuston konsernille asettamat tavoitteet

1. Kuntakonsernin vuosikate on
positiivinen ja kattaa poistot
Kuntakonsernin vuosikate on

positiivinen ja kattaa poistot

(Vuosikate 62,5 milj. euroa ja poistot

46,7 milj. euroa)

2. Kuntakonsernin asukaskohtainen
lainamaara ei kasva yli kaikkien
kuntakonsernien

3. Kuntakonsernin omavaraisuusaste
paranee vuoden 2018
tilinpaatokseen verrattuna

keskimaaraisen arvon
Asukaskohtainen lainamaara on alle
kaikkien kuntakonsernien

keskimadraisen arvon
(Rovaniemi v. 2020: 5 580 €/as ja koko
maav. 2019: 7 084 €/as)

Konsernin tavoitteiden toteutuminen

Valtuuston konsernille asettama tulostavoite toteutui vuo-
sikatetavoitteen osalta. Tilikauden ylijaama oli 14,5 miljoo-
naa euroa ja vuosikate oli 62,5 miljoonaa euroa positiivinen
ja kattoi 46,7 miljoonan euron poistot.

Asukaskohtaista lainamaaraa koskeva tavoite toteutui. Ro-
vaniemi-konsernin asukaskohtainen lainamaara oli 5 580
euroa ja kuntakonserninen keskimaaraisen arvo oli 7 084
euroa.

Konsernin omavaraisuusaste oli 41,6 %, joten tavoite ei to-

teutunut. Tavoitteena oli, ettd omavaraisuusaste on 48,0 %
ja, etta kuntakonsernin omavaraisuusaste paranee vuoden

2018 tilinpaatokseen verrattuna.

1. Kuntakonsernin 2. Kunnan

vuosikate on tuloveroprosentti on
negatiivinen. vahintaan 1 % -yksikkoa
Ei tayty keskimaaraista

korkeampi.

. Toteuma ei tavoitteen mukainen
Toteuma tavoitteen mukainen

Kuntakonsernia koskevat kuntalain siadokset

Kuntalain 118 §:n mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely voidaan kayn-
nistaa, jos kunnan ja kuntakonsernin kertynyt alijadma ei
tayta kuntalain maarayksia.

Rovaniemen kaupunkikonsernin taloudessa suuntana on
ollut voimakas velkaantuminen ja omavaraisuusasteen ale-
neminen. Suunta on samankaltainen suuressa osassa Suo-
men kuntia. Konsernin vakavaraisuus ja taloudellisen riskin
kantokyky ovat aikaisempina vuosina heikentyneet. Vuoden
2020 osalta valtiontukitoimet paransivat tulosta, mutta
omavaraisuusaste heikkeni ja lainamaara kasvoi konsernis-
sa edelleen. Edella mainitun vuoksi investointeja, jotka ra-
hoitetaan lainarahoituksella, tulee olla perusteltuja kau-
pungin perustehtavan nakokulmasta.

3. Kuntakonsernin 4, Kuntakonsernin

lainamaara ylittaa suhteellinen
keskimaaraisen velkaantuminen on

kuntakonsernien lainamadran vahintddn 50 prosenttia.

vahintaan 50 prosentilla.

Ei tayty
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Rovaniemi konsernin tulos ja tunnusluvut

Rovaniemi konsernin tulos (M€) 2019 2020 Muutos-%
TOIMINTATUOTOT 225,1 212,2 -5,7
Myyntituotot 178,2 167,3 -6,1
Muut toimintatuotot yhteensa 46,9 449 -4.2
TOIMINTAKULUT -565,8 -565,2 -0,1
Henkilostokulut -250,4 -251,6 0,5
Palvelujen ostot -214,0 -206,9 -3,3
Aineet ja tarvikkeet -53,1 -51,3 -3,4
Muut toimintakulut yhteensa -48,3 -55,3 14,6
TOIMINTAKATE -340,7 -353,0 3,6
Verotulot 250,8 265,6 5,9
Valtionosuudet 120,9 152,5 26,2
Rahoitustuotot /-kulut -2,7 -2,6 -3,4
VUOSIKATE 28,2 62,5 121,7
Poistot ja arvonalentumiset -475 -46,7 -1,9
Satunnaiset erat 0,0 0,0

TILIKAUDEN TULOS -19.4 15,8 -181,7
Verot ja siirrot -2,2 -1,3 -38,1
Yli- /alijadma -21,5 14,5 -167,2
Taulukko 17

Rovaniemi konsernin tunnusluvut vuosina 2019-2020
Tuloslaskelman tunnusluvut

Toimintatuotot /Toimintakulut, % 37,47 39,58
Vuosikate /Poistot, % 133,44 59,17
Vuosikate, euroa/asukas 983 447
Asukasmaara 63 556 63103

Rahoituslaskelman tunnusluvut

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 5 vuodelta, 1 000 € -98 304 -112 936
Investointien tulorahoitus, % 69,02 43,87
Laskennallinen lainanhoitokate 1,37 0,74
Lainanhoitokate 2,33 1,50
Kassan riittavyys, pv 68,87 60,09

Taseen tunnusluvut

Omavaraisuusaste, % 41,58 4257
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 76,01 73,63
Kertynyt yli- /alijaama, 1 000 € 115 031 100 558
Kertynyt yli- /alijadma, euroa/asukas 1810 1594
Lainakanta 31.12.,1 000 € 354 627 319 817
Lainakanta 31.12. /asukas 5580 5068
Lainat ja vuokravastuut 31.12. 396 642 358 716
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6 375 5824
Lainasaamiset 31.12.,1 000 € 844 846
Henkilostomaara 5 657 5800
Taulukko 18
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Konsernin tuloslaskelma jaoteltuna TILINPAATOS 2020 ]

(M€) KONSERNI KAUPUNKI YHTEISOT
TOIMINTATUOTOT 212,2 51,6 160,6
Myyntituotot 167,3 16,5 150,9
Muut toimintatuotot yhteensa 449 35,1 9,7
TOIMINTAKULUT -565,2 -425,5 -139,7
Henkilostokulut -251,6 -146,6 -105,0
Palvelujen ostot -206,9 -211,0 41
Aineet ja tarvikkeet -51,3 -17,5 -33,8
Muut toimintakulut yhteensa -55,3 -50,3 -5,0
TOIMINTAKATE -353,0 -373,9 20,9
Verotulot 265,6 267,1 -1,5
Valtionosuudet 152,5 126,9 25,6
Rahoitustuotot /-kulut -2,6 9,6 -12,2
VUOSIKATE 62,5 29,7 32,8
Poistot ja arvonal. -46,7 -17,7 -29,0
Satunnaiset erat 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 15,8 12,0 3,9
Verot ja siirrot -1,3 0,3 -1,7
Yli-/alijadma 14,5 12,3 2,2
Taulukko 19

Yli- /alijddmén jakautuminen kesken. Yli- /alijaama kasittaa Rovaniemen kaupungin

Alla olevassa kuvassa on kuvattu yli- /alijadman jakautumi- omistusosuutta vastaavan osuuden yhteiséjen yli-/

nen tilinpaatossiirtojen jalkeen konsernin eri yhteisojen alijaamasta.

Yli-/alijaddmén jakautuminen konsernissa.

ROVANIEMI KONSERNI e
Napapiirin Energia ja Vesi Oy -

Ounastahti Kehittdmiskuntayhtyma |

Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma -
Rovaseudun Markkinakiinteist&t Oy -
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma I

Mapapiirin Residuum Oy |

Muut yhteisét yht [ ]
Muut yli 50 % omistuksel la olevat yht -
-4000000 -2000000 0 2000000 4 000000 6000000 2000000 10000 00O 12 000 000 14 00O 00O 16 DOO 00O

Kuvio 10
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Palkkasumma

Suurin osa konsernin henkil6stostd on Rovaniemen kau-
pungilla. Konsernin henkildstomenot ovat kasvaneet vuo-
desta 2019 vuoteen 2020 yhteensa 1,0 miljoonaa euroa eli
0,5 %.

Rovaniemen kaupunkikonsernin merkittiavimpien tyoéllistdjien palkkasummat 2018- 2020.

Rovaniemen kaupunki Lapin sairaanhoitopiirin Rovaniemen Napapiirin Energia ja Vesi Oy
kuntayhtyma koulutuskuntayhtyma

130 000 000
120 000 000
110 000 000
100 000 000
90 000 000
&0 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000

0

Kuvio 11 W2018 w2019 W2020

Tulorahoitus sessa on huomioitu toimintatuotot ja valtionosuudet. Rova-
Tulorahoituksessa on huomioitu yhteisdjen toimintatuotot, niemen kaupungin osalta tulorahoituksessa on huomioitu
verotulot ja valtionosuudet. Toimintatuotot kuvaavat yhtei- toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet.

son litkevaihtoa ja siten se kuvaa yhteison toiminnan talou-

dellista volyymia. Talla perusteella emokaupungin jalkeen

laajinta toiminta taloudellisesti on Lapin sairaanhoitopiiril-

14. Toimintatuotot toteutuivat konsernissa alle vuoden 2019

tason. Rovaniemen koulutuskuntayhtyman tulorahoituk-

Merkittavimpien tytaryhteisdjen tulorahoitus vuosina 2018 -2020.
430 000 000
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Rowaniemen kaupunki  Lspin sairmanhoitopiirin Mapapiinin Energia ja Vesi Rovaniemen Rovaseudun Mapapiirn Resduurm Oy
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Rahoituslaskelman tietoja

Konsernin lainakanta kasvoi 34,8 miljoonalla eurolla. Inves-
tointeja on tehty noin 91,6 miljoonalla eurolla. Toiminnan ja
investointien rahavirta jai 14,7 miljoonaa euroa

negatiiviseksi.
Konsernin rahoituslaskelman tietoja 1.1.-31.12.2020
Toiminnan rahavirta

Vuosikate 62 477 502
Tilikauden verot -1045 146
Tulorahoituksen korjauserat -2 666 545
58 765 811

Investointien rahavirta
Investointimenot -91577766
Rahoitusosuudet investointimenoihin 1060 595
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden luovutustulot 17 071769
=73 445 402
Toiminnan ja investointien rahavirta -14 679 591

Taulukko 20

Ulkoiset lainat konsernissa

Emokaupungin osuus lainoista on kasvanut, koska kaupun-
ki hoitaa yhteison varainhankinnan ja edelleen antolainaa
tarvittavan rahoituksen tytaryhteiséjen investointeihin.

Ulkoisten lainojen méiiran jakaantuminen konsernissa

15,9 M€ 15,6 M€
5% 4%
31,6 ME
9%
36,2 ME
10 %
255,3 M€
72 %
M Rovaniemen kaupunki M Kuntayhtymat (LSHP, Redu ja Kolpene)
M RoMa Oy M NeVe Oy

M Muut yhteensa

Kuvio 13
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1.1.-31.12.2019

28 187 303
-1185 806
-5326 713
21674783

-64 900 364
641179
6435159
-57 824 026

-36 149 242
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7.3 Merkittavimpien tytaryhtioiden toiminta ja talous
7.3.1 Napapiirin Energia ja Vesi Oy

Nimi serni on laajentanut toimintaa arvonluontiketjun alkupéas-
ta, polttoainetuotannosta ja hankinnasta, alykkaan jatehuol-
lon ja urakointiliitketoiminnan kautta voimakkaasti kehitty-

Ranuan Bioenergia Oy, Napapiirin Vesi Oy, Napapiirin Kui- viin sdhkoisen asioinnin palveluihin. Konsernilla on vahvis-
b b

tuverkot Oy, Savukosken Lampé Oy, Napapiirin Infra Oy tuva maakunnallinen rooli vahvistuvan polttoaineliiketoi-
osakkuusyh‘éi("): Ellappi Oy 43 %) ’ " minnan seki laajenevan kaukolimpdétoiminnan my®6ta.

NEVE-konserni (emoyhti6: Napapiirin Energia ja Vesi Oy,
tytaryhtiot: Rovaniemen Verkko Oy, Kolarin Lamp6 Oy,

Perustehtava

NEVE-konserni tarjoaa yhdyskunnan peruspalveluita ener-
gian ja vesihuollon osalta. Perustehtavaa tukeakseen kon-

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

¢ Teknisten muutosten toteuttaminen bioenergian kayton e Verkko-omaisuuden hallinnan toimintamallia kehitta-

lisadmiseksi 1ammon ja sdhkontuotannossa. malla luodaan sahko-, 1ampo-, vesi ja kuituverkoille tar-
¢ Kiertotalouspuistohankkeen myéta tulevien sivuvirtojen kempi kuvaus omaisuuden tilasta ja optimoidaan kun-

hyodyntiamisen suunnittelu kaukolimmon ja sihkontuo- nossapito- ja investointityot.

tannossa. Kiertotalouspuistohankkeen etenemisen var- e Maakunnallisen roolin ja yhteistyon vahvistaminen

mistaminen. energia-, vesi- ja infraliiketoiminnoissa

e Lietteenkasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehosta-
minen lietteenpolttolaitoksen ja tuhkien kasittelyn myo-
ta.

Toteutuminen * Vesihuollon omaisuudenhallinnan toimintamallia on
kehitetty yhteistyossa Afryn kanssa. Toimintamallin
kehitysty6ssa on laadittu omaisuudenhallinnan johta-
misjarjestelma seka viety eteenpain verkko-omaisuuden
rakennuttamisen ja kunnossapidon prosesseja.

- Teknisten muutosten toteuttaminen bioenergian kayton
lisaamiseksi lammon ja sdhkontuotannossa
* Turpeen teknisen riippuvuuden poistamiseksi on to-
teutettu investointi suunnitellusti. Syys-lokakuun koe-
ajoissa energiantuotanto toteutui lahes 100 % bioener-

gialla. Bioenergian osuus kasvaa merkittivimmin vuo- - YMParistd, ty6turvallisuus ja laatu . ‘
den 2021 alusta alkaen * Tulvaan varautumista kehitetaan laatimalla yhteinen

seuranta koko konsernille tulvariskikohteista.

* Sovittu kaupungin kanssa yhteiset turvallisuuskaytan-
not yhteisrakentamiskohteille seka laadittu Turvallisuus-
ja ymparistoopas.

* Vesihuollon alueturvallisuuden parantamiseksi kayn-
nistetty selvitysty6 syyskuussa, jossa kohteet luokitellaan
niiden kriittisyyden perustella turvallisuusluokkaan ja
maaritetaan tarvittavat toimenpiteet alueen fyysisen
turvallisuuden osalta.

* Vesihuolto liitetty vapaaehtoiseen energiatehokkuus-
sopimukseen vuoden 2020 aikana.

*1SO45001 Tydterveys- ja turvallisuusjarjestelman serti-
fiointi toteutettu.

- Kiertotalouspuistohankkeen mydta tulevien sivuvirtojen
hyoédyntamisen suunnittelu kaukolammon ja sahkdntuotan-
nossa. Kiertotalouspuistohankkeen etenemisen varmista-
minen.
* Biojateselvitys on valmistunut kevaan aikana. Jatteen-
polttoselvitys valmistui vuoden lopulla. Parhaillaan on
kaynnistymassa puistonhankkeen selvitys. Hankkeen
tulisi valmistua vuoden 2021 aikana.

- Lietteenkasittelyn ja ravinteiden kierratyksen tehostami-
nen lietteenpolttolaitoksen ja tuhkien kasittelyn myota
* Alustavia lietteenpolton koeajojen tuhka-analyyseja on
tehty.

-Maakunnallisen roolin ja yhteistyon vahvistaminen energia

-, vesi- ja infraliiketoiminnoissa
* Ensimmaiset kuormat ulkopuolisteiden lietteiden koe-
luontoisesta vastaanotosta toteutettu. Energia- ja vesi-
huoltoon liittyvien palveluiden toteuttaminen maakun-
nassa. Sahkoéverkkoliiketoiminnan laajentaminen yhdes-
sa OP-Henkivakuutuksen kanssa valmistelussa Enonte-
kiolla.

- Verkko-omaisuuden hallinnan toimintamallia kehittdmalla

luodaan sahkd-, lampo-, vesi ja kuituverkoille tarkempi ku-

vaus omaisuuden tilasta ja optimoidaan kunnossapito- ja

investointityot.
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Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Napapiirin Energia ja Vesi — konsernin tulostavoite on teh-
da tilikausittain positiivinen tulos ennen tilinpaatdssiirtoja,
satunnaisia eria ja veroja. Tavoitteena on toiminnan ohjaa-

misen avulla parantaa Neve-konsernin omavaraisuusastet-
ta.

Toteutuminen

Neve-konsernin tulos ennen tilinpaatdssiirtoja, satunnaisia
eria ja veroja tilikaudella 2020 on 1,67 M€. Omavaraisuusas-

te koheni hieman kuluneen tilikauden aikana.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Napapiirin Infra Oy:ssa on tunnistettuna edelleen riski
avoimessa kilpailussa menestymiseksi. Napapiirin Kuituver-
kot Oy:n ensimmaisiin toimintavuosiin liittyy merkittavat
investoinnit valokuituverkkojen rakentamisessa, jotka sito-
vat padomia. Kiristynyt kilpailutilanne ja merkittava etupai-
notteinen investointiohjelma ovat haaste yhtion toiminnalle
edelleen.

Energiamarkkinoiden toimintaympariston muutokset haas-
tavat yhtion toimintaa koko ajan. Polttoainemarkkinoilla
tapahtuvat muutokset vaikuttuvat yhtion energian tuotan-

non kustannuksiin ja sitd kautta yhtion taloudelliseen tu-
lokseen ja asiakashintoihin. Paastooikeuksien hinnat ovat
edelleen korkealla tasolla. Tama heijastuu liséksi vaihtoeh-
toisten polttoaineiden hintoihin niita korottavasti. Myos
energiaverotuksen mahdolliset muutokset aiheuttavat epa-
varmuuksia energian tuotannon kustannuksiin.

Toteutuminen

Napapiirin Infra Oy on paatetty muuttaa markkinoilla toi-
mivasta yhtiosta konsernin sisdiseksi In house- yhtioksi.
Samalla Napapiirin Infralta edellytetaan kustannustehok-
kuuden paranemista nykyiseen Napapiirin Vedelle tuotet-
tavaan palvelusisaltéon verrattuna. Napapiirin Infra Oy:n
asemaa arvioidaan tarvittaessa uudelleen toimintaymparis-
ton muuttuessa.

Napapiirin Kuituverkon talous ja uusasiakashankinta ovat
toteutuneet vuosisuunnitelman mukaisesti. Investointioh-
jelma toteutui suunnitelman mukaisesti.

Energiantuotannon polttoainemarkkinoihin ja -
verotukseen liittyy paljon epavarmuuksia. Turpeelle toteu-
tettu verotuksen kiristyminen lisdd energiantuotannon ja
kaukolammon kustannuksia. Julkisessa keskustelussa nos-
tetaan esille myos puuenergian kaytolle kohdistuvia veroja.
Paastooikeuksien hinta laski merkittavasti kevaalla ko-
ronaepidemian vaikutuksesta hetkellisesti ja palasi hyvin
nopeasti aiemmalle korkealle tasolle. Yhtio pystyi hyodyn-
tamaan taman matalan markkinahintatason paastéoikeuk-
sin hankinnassa.

Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019
Liikevaihto 77000
Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) 713
Bruttoinvestoinnit 41416
Nettoinvestoinnit 39136
Ulkoiset lainat (31.12) 10 431
Konsernin sisaiset lainat (31.12) 169 552
Omavaraisuusaste (%) 26,0
Henkilostomadara (Ikm) 140

TA 2020 TP 2020 Tot- % 2020
73 342 68 938 -4 404 94,0
1937 1667 -270 86,1

39 414 38 457 -957 97,6
35736 26 362 -9 374 73,8
18 025 15909 -2 116 88,3
161192 155 762 -5430 96,6
26,2 27,3 11 104,2

140 122 -18 87,1
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7.3.2 Napapiirin Residuum Oy

Nimi Yhtio yllapitaa omistajakunnissa jateasemia, Kuusiselan
Napapiirin Residuum Oy ka'atop?ikkaa ja ‘}‘1u.olehtii jét.teen kier.réityk.s"est%i, hyéz).(-iynté—
misestd, loppusijoituksesta ja vaarallisten jatteiden jate-

_— huollosta toimialueellaan jatelain ja sopimusten mukaisesti.
Perustehtava

Yhtion tehtava on jatehuoltopalvelujen tuottaminen kus-
tannustehokkaasti ymparistondkoékohdat huomioon ottaen.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

e Kierratys- ja hydtykayttotavoitteiden edistaminen e Uusi kasittely nestemaiselle jatteille (rasvaiset ja hiek-
e Kierritys- ja hyotyjitemateriaalien vastaanotto- ja k- kaiset vedet)

sittelyalueen kehittdminen
¢ Biojatekasittelyn muutokset, biojatteen vastaanottami-

sen lopettaminen Kuusiseldssé - uusi kasittely

Toteutuminen tuissa tiloissa Kierratyspuisto Residuumilla Alakorkalossa,
Residuum on edistinyt kierritys- ja hydtykéyttotavoitteita mlksta se siirtokuormataan ja toimitetaan Ouluun biokaasu-
tukseen.

Rovaniemen kiertotalouden tiekartan yhtidlle asettamien
tavoitteiden mukaisesti. Lisaksi yhti6 hallinnoi Napapiirin

Kiertotalouspuistohanketta, mika jatkuu vuoteen 2022 Uudistetut vastaanottotilat valmistuivat myos rasvaisille ja
saakka. 7 hiekkaisille vesille, missa niille tehdaan ns. geotuubikasitte-

ly kiintoaineen ja veden erottamiseksi toisistaan.

Kierratys- ja hyotyjatemateriaalien vastaanotto- ja kasitte-
lyalueelle asfaltoitiin uutta aluetta ja vuokrattua aluetta
laajennettiin hyodyntamalla yhtion omassa toiminnassa
valmistamilla hyotykayttomateriaaleilla. Alueen lieteallas
kunnostettiin myds muiden materiaalien kasittelyalueeksi.

Alakorkaloon Kierratyspuisto Residuumille rakennettiin
my6s 1800 nelién uusi Kierratyshalli vaikeiden jatejakeiden
vastaanottoa ja siirtokuormausta varten.

Biojatteen vastaanottaminen ja kompostointi lopetettiin
Kuusiselan kaatopaikalla. Biojate vastaanotetaan uudiste-

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Napapiirin Residuum Oy:n tavoitteena on tehda tilikausit-  lyhennykset ja korot. Yhtion tulee varautua lain mukaisiin
tain positiivinen toiminnallinen tulos ilman kaupungin li- kaatopaikan jalkihoitovelvoitteisiin.
sasijoituksia ja kattaa tulorahoituksellaan vieraanpadoman

Toteutuminen € ennen veroja ja varauksia. Jalkihoitovarauksia kaatopai-

Napapiirin Residuum Oy:ssi vuosi 2020 toteutui laadittujen Kan ymparistoluvan mukaisia jalkihoitovelvoitteita varten
suunnitelmien ja tavoitteiden mukaisesti siitikin huolimat- tehtiin vuodelta 2020 yhteensa 101492 €.

ta, vaikka koronapandemia yllatti meidat kaikki jo vuoden

alussa. Liikevaihto oli 7,28 M€ ja tilikauden tulos on 417.050

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Jatehuollossa ympariston pilaantumisen riski on olemassa, — nalliset muutokset aiheuttavat pienta taloudellista riskia,
jota hallitaan suunnitelmallisella ja ympéristolupien asetta- jota hallitaan palvelujen oikealla hinnoittelulla.
mien vaatimusten mukaisella toiminnalla. Suuret toimin-

Toteutuminen
Toiminnan riskit hallittiin suunnitelmien mukaisesti.
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Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot- % 2020
Liikevaihto 6 956 6 500 7277 777 112
fennen To-sirtaf a verc) 336 300 e 19 140
Bruttoinvestoinnit 1241 1600 2 008 408 126
Nettoinvestoinnit 1241 1600 2008 408 126
Ulkoiset lainat (31.12) 2257 1840 1828 12 99
Konsernin sisdiset lainat (31.12) 450 1800 1851 51 103
Omavaraisuusaste (%) 50,8 45 46 1 102
Henkil6stomaara (lkm) 13 13 13 0 -

Toteutuminen
Talouden tunnusluvut toteutuivat suunniteltua paremmin.

102



Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

7.3.3 Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy

Nimi nen alueen yrityksille.

Alueen elinkeinorakenteen monipuolistaminen ja vahvista-
minen, yritysten toimintaymparistoa kehittdmalla. Tilojen
vuokraaminen taalla laajentaville kasvuyrityksille ja alueelle
muuttaville uusille yrityksille.

Rovaseudun Markkinakiinteistét Oy-konserni

Perustehtava
Alueen elinkeinoeldman ja yritystoiminnan edellytysten
luominen ja kehittdminen Rovaniemelld yhdessa muiden

o R A . Erikseen sovittavien tilojen rakentaminen ja vuokraaminen
toimijoiden kanssa. Yritystilojen markkinointi ja vuokraami-

Rovaniemen kaupungille.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Rovaniemen kaupunkistrategiaa tukevat painopisteet Operatiiviset painopisteet

e Alueen ja kaupungin kilpailukyvyn edistiminen e Rovaniemen ydinkeskustan kehittaminen

e Asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen ¢ Ylikyldn monitoimitalon rakentaminen

o Asukkaiden viihtyisyyden edistaminen e Nivavaara-Napapiirin yhtenaiskoulun rakentamisen val-

mistelu ja rakentamisen aloittaminen

Toteutuminen kadun vuokraus on siirtynyt Rovaseudun Markkinakiinteis-
tot Oy:n vastuulle. Yhti6 on osallistunut aktiivisesti Rokke

Ylikylan koulun rakentaminen etenee suunnitelmien mu-
hankkeeseen.

kaan. Nivavaara-Napapiirin hanke on keskeytetty ja palau-
tettu kaupungille. Kauppatorin, Lordinaukion seka kavely-

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Rovaseudun Markkinakiinteistot Oy:n tulostavoite on tehdad kykenee tulorahoituksellaan hoitamaan kaikki yhtiélle kuu-
tilikausittain positiivinen tulos. Yhtién omavaraisuusaste luvat kaytto- ja padomakulut. Liiketoiminnan riskit on suo-
paranee. Yhtio rakentaa tytaryhtionsa kautta kaupungin jattu siten, ettei yhtidn perustehtiavan toteutus vaarannu.
paattamat toimitilainvestoinnit. Yhtion rahoitusrakenne

tulee olla sellainen, etta yhtio ilman kaupungin sijoituksia

Toteutuminen Yhti6 on kyennyt hoitamaan tulorahoituksella kaikki yhtiol-

Tilikauden tulos oli negatiivinen, johtuen kiinteistéjen le kuuluvat kaytto-ja padomakulut.

myyntitappioista seka lisddntyneista korjauskustannuksista.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

¢ Vuokrausasteen mahdollinen aleneminen vaikuttaa suo- e Kiinteistojen yllattavat ja ennakoimattomat korjaustar-
raan yhtion liikevaihtoon laskevasti. peet.

¢ Saamisten kasvaminen vaikuttaa kayttopaaomaan.

e Lainamaaran kasvu heikentaa yhtién omavaraisuusas-
tetta.

Toteutuminen den aikana 14 M€. Tulvasta seka muista luonnonilmidista
johtuvia korjaustarpeita on ollut kevaalld. Kiinteistoissa on
myos tehty kuntotutkimuksia, selvitetty korjaustarpeita ja
kaynnistetty kiireellisia korjaushankkeita.

Yhtion saamisten maira ei ole kasvanut merkittivasti koro-
nasta huolimatta. Rovaniemen Kaupunkikiinteist6t Oy on
nostanut lainaa Ylikylan koulun rakentamista varten tilikau-
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Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019 TA 2020 TP 2020 Ero Tot- % 2020

Liikevaihto 12 611 12 066 12 488 +422 103

Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) 895 46 1307 1353 284l
Bruttoinvestoinnit 4097 15 600 13 533 -2 067 86
Nettoinvestoinnit 4097 15 600 8 805 -6 795 56
Ulkoiset lainat (31.12) 35214 31905 31625 -280 99
Konsernin sisdiset lainat (31.12) 15 045 28 319 28 519 +200 99
Omavaraisuusaste (%) 41 35 36,3 1,3 -
Henkilostomadra (Ikm) 5 5 5 0 -
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7.3.4 Rovaniemen Kehitys Oy

Nimi minen ja toteuttaminen, seka elinkeinoasioiden hoidon ja

Rovaniemen Kehitys Oy (konserniin kuuluu Rovaniemen yhteistoiminnan jarjestiminen. Yhtio vastaa myds keskus-

Matkailu ja Markkinointi Oy) tan kavelykadun, kauppatorin ja Napapiirin tapahtumista ja
toiminnasta.

Perustehtava

Rovaniemen Kehitys Oy:n tehtavana on alueen elin-
keinotoiminnan ja elinkeinopolitiikan kehittaminen, edista-

Rovaniemen Matkailu ja Markkinointi Oy: Alueen matkailun
brandimarkkinointi ja yhteismarkkinointi, matkailuneuvon-
ta, kokous- ja kongressimarkkinointi ja vieraidenhoito.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

RoKe: Matkailun toimintaympariston edelleen kehittaminen den kehittamisen II-vaihe; Bokun-myyntialustan kaytté6n-
vastaamaan vahvaa kasvua, Ounasvaaran litketoimintaym-  otto. Kesa- ja syyskauden matkailumarkkinointi valituille
pariston kehittaminen vastaamaan kasvun haasteisiin seka ~ kohderyhmille.

osaamisen ja markkinoinnin kehittaminen datakeskusten ja

koillisvaylan datakaapeli-investointien edistamiseksi.

M&M: Digitaalisen markkinoinnin vahvistaminen markki-
nointiautomaation kayttéonotolla ja CRM-asiakkuuden hal-
lintajarjestelmalla. Alueen verkkosivuston asiakaslahtoisyy-

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Rovaniemen Kehitys Oy:n tulostavoite on tehda tilikausit- ~ teena on tehda véahintéan nollatulos.
tain positiivinen tulos.
Konserniin kuuluvan Matkailu & Markkinointi Oy:n tavoit-

Toteutuminen viestinnassa, kun taas pidemman aikavalin toimet suunnat-
tiin sulan maan kauteen. Kaudessa korostui kriisiviestinnan
tarpeet ja toimenpiteet, jotka kohdennettiin asiakkaille ja
matkailuyrittdjille. Terveysturvallisen matkailun mallinnusta
tehtiin tiiviissa yhteistydssa LSHP:n kanssa yhteisten peli-
saantojen luomisen, ennakoinnin ja toimialan elvytyksen
nakokulmasta.

RoKe: Rovaniemen kaupunginhallitus paatti 16.12.2019 ko-
kouksessaan siirtaa kaikki Rovaniemen Kehitys Oy:n toi-
minnot osaksi Rovaniemen kaupungin elinvoimapalveluja
1.1.2020 alkaen. Rovaniemen Kehitys Oy:n toimintoja ajettiin
alas vuoden 2020 aikana ja toimitusjohtajan tydsuhde paat-
tyi 30.6.2020. Rovaniemen Kehitys Oy on toteuttajana kah-
dessa Rakennerahaston hankkeessa 31.12.2022 saakka.

M&M Oy: Koronavuosi muutti markkinointitoimenpiteiden
suuntaa, kohderyhmia ja prioriteettia. Kotimaan markki-
noinnin ja myynninedistamisen rinnalla vahvana painotuk-
sena oli virtuaalisen markkinoinnin kehittdminen kansain-
valiseen digitaaliseen markkinointiin. Talvi- ja joulukauden
matkailun elvyttaminen nousi keskioon edunvalvonnassa ja

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Roke: Ei olennaisia riskeja
M&M: Ei olennaisia eika tiedossa olevia toimintaan liittyvia riskeja.

Toteutuminen osakasyritysten yhteismarkkinointimaksutuottoja, jonka
RoKe: toimintoja ajettiin alas, ei olennaisia riskeja. mukaan on suunniteltu ja aktivoitu varsinaiset markkinoin-
titoimenpiteet.

M&M Oy: Talouden osalta on seurattu etupainotteisesti
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Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019 TA 2020 TP 2020
Liikevaihto 27447 1369 1341 -28 98
(ennen TP sirtofs i vero) 78 3 SN :
Bruttoinvestoinnit - - = - -
Nettoinvestoinnit - - = - -
Ulkoiset lainat (31.12) - - = - -
Konsernin sisaiset lainat (31.12) - - = - -
Omavaraisuusaste (%) - - = - -
Henkilostomadra (Ikm) 10 10 10 0 -
Toteutuminen toimien jalkeen toteutunut tulostavoitteenmukaisesti.
RoKe: vuodelle 2020 ei ole toimintojen siirtimisen vuoksi z%s;iii);iﬁsyritymié on liittynyt 13 kpl ja kokonaismaara

tehty enaa budjettia.

M&M Oy: Yhtion talous on toiminnan ja talouden sopeutus-
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7.3.5 Tyoterveys Lappica Oy

Nimi
Tyoterveys Lappica Oy

Perustehtdva

Tyoterveys Lappica Oy toimii alansa alueellisena osaamis-
keskuksena tuottaen kuntatyopaikoille, yrityksille ja yritta-
jille sopimuksiin perustuvaa tyoterveyshuoltoa ja tyoter-
veyspainotteista sairaanhoitoa seka muita tyohyvinvoinnin
asiantuntijapalveluita. Yhtién tehtdva on tuottaa Rovanie-
men kaupunkikonsernin ja omistajien henkilostolle koko-
naisvaltaiset tyoterveyspalvelut ja vastata omistajilleen

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

kuuluvasta tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuudesta
(in-house periaatteella), toimien omistajien sidosyksikkona.

Yhti6 toimii kaupunkikonsernin sisdisena palveluntuottaja-
na liiketoimintaperiaatteella, eika toimintaa laajenneta kil-
pailluille markkinoille. Rovaniemen kaupungin tyoterveys-
palveluita tuottavan yhtioén osakkeita on myyty ja myydaan
edelleen muille kunnille ja kuntayhtymille, jotka haluavat
ostaa yhtidn palveluita kilpailuttamatta niitd markkinaeh-
toisesti. Rovaniemen kaupungilla tulee olla yhtidssa enem-
mistoomistus

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Vuoden 2020 aikana kehitetaan kustannustehokkaita toi-
mintamalleja mm. digitalisaatiota hyédyntaen, yhteisty0ssa
asiakkaiden kanssa. Lappica Oy:lle on mydnnetty Kevan

tyoelaman kehittdmisraha (30 t€) hankkeelle; Etatyota ja
yhteispelid pohjoisessa. Hankkeen tavoitteena on kehittaa
digitalisaation avulla vastaanottotoimintaa ja etdjohtamista.

Toteutuminen

Aikaisempien vuosien kehittamistydsta ja Koronaepidemi-
asta johtuen Lappicassa tehtiin vuoden 2020 aikana iso
digiloikka. Etavastaanotot ovat nyt osa arkea niin sairasvas-
taanottojen, terveystarkastuksien kuin erilaisten neuvotte-

lujen osalta. Tyoterveyslaitoksen pilotoinnissa etatyopaik-

kakayntien osalta saatiin syksylla toteutettua ensimmaiset

pilotit, joiden avulla TTL on tarkoitus tehda mallinnukset ja
ohjeistukset etatydpaikkaselvityksiin.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Lappica Oy: n tavoitteena ei ole tuottaa omistajille tuloutet-
tavaa voittoa, vaan hinnaltaan ja laadultaan kilpailukykyisia
palveluita ja saavuttaa positiivinen tulos. Kaupungin ja Lap-
pica Oy:n vilisessa palvelusopimuksessa tulee huomioida

kaupungin henkiléstdmaaran aleneminen. Tavoitteena on,
etta kaupungin kokonaissopimuksen alenee 300 000€ vuo-
den 2019 arvioidusta toteutumasta.

Toteutuminen

Kaupungin HR:n kanssa tehtiin tiivista yhteistyota kustan-
nusten alenemiseksi ja palvelujen kohdentumiselle mahdol-
lisimman tarkoituksen mukaisesti. Kustannukset alenivat

268 150€ ed. vuoden toteutumasta. Painopiste tyoterveys-
huollon toiminnassa on siirtyessd enemman ennaltaehkai-
sevaan tyohon, valtakunnallisten suositusten mukaisesti.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Riskind on ammattitaitoisen henkildstdn rekrytoinnin on-
nistuminen, vastaamaan asiakastarpeita eri toimipisteissa.

AsiakastyoOpaikkojen taloudellinen tilanne, jolla on vaikutus-
ta tyoterveyspalvelujen hankkimiseen.

Toteutuminen

Yhtio pystyi vastaamaan kysyntaan kayttden aikaisempaa
enemman ostopalveluja palvelujen tarjoamisessa. Tyoter-
veysladkareiden rekrytointi on haasteellista, tahan vaikut-
taa vahvasti myos tilakysymykset. Kevaan ja kesan aikana
Koronaepidemia vaikutti vastaanotoilla kayntien ja tyopaik-
kakayntien peruuntumiseen. Epavarma taloustilanne hei-

jastui my0s tydterveyspalvelujen kysyntaan. Lappica sailytti
kokonaisasiakasmaaran lahes ennallaan johtuen uusista
asiakkuuksista, joiden toimialaan Koronaepidemia vaikutti
myonteisesti.
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Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot- % 2020

Liikevaihto 6 358 5272 5629 357 106,8
e ot /vl 2 s w @ :

Bruttoinvestoinnit - - = - -
Nettoinvestoinnit - - = - -
Ulkoiset lainat (31.12) - - = - -
Konsernin sisaiset lainat (31.12) - - = - -
Omavaraisuusaste (%) 28,13 >20 24,24 424 -
Henkil6stomaara (Ikm) 53 52 51 -1 -
Henkilostomaara (htv) 47 47 46 -1 -
Toteutuminen kaikkia toiminnasta aiheutuneita kiinteita ja muuttuvia kus-

tannuksia. Lappican henkildstélla on pitkat tydsuhteen,
minka takia YT-menettelyn vaikutukset eivat nay viela tilin-
paatdksessa. Taloustilanteen korjaamiseksi lakkautettiin
Ounasrinteen toimipiste ja lisattiin etatyota. .

Varsinaisen toiminnan litkevaihto toteutui yli talousarvion,
johtuen sopimusten mukaan budjetoidusta suuremmasta
palvelutarpeesta. Tilikauden lopullinen tulos jai kuitenkin
tappiolliseksi, koska liikevaihdolla ja litketoiminnan muilla
tuotoilla (mm. koronanaytteenotto) ei pystytty kattamaan
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7.3.6 Kiinteisto Oy Lappi Areena

Nimi tonttia 5 ja sille rakennettavia rakennuksia ja rakennelmia.
Kiinteistd on vuokrattu Santasport Finland Oy:lle, joka
vuokraa tiloja jadurheilijoiden, messujen, konserttien ym.
Perustehtava tilaisuuksien jarjestajien kayttoon.

Kiinteistd Oy Lappi Areena omistaa ja hallitsee asemakaa-

van mukaista Rovaniemen 4. kaupunginosan korttelin 422

Kiinteistd Oy Lappi Areena

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kiinteistdosakeyhtit Lappi Areenan tavoitteena on yllapitaa kattamaan kiinteiston hallinnasta ja yllapidosta aiheutuvat

jaahallirakennuksia siten, ettd yhtién tulorahoitus riittaa kulut ja turvaa omaisuuden arvon sailymisen.

Toteutuminen loiden lattiat hiottiin ja maalattiin. Korjauskuluja ei saatu

Vuonna 2020 toteutettiin laajoja peruskorjaustoimia kiin- katettua tulorahoituksella, vaan kaupungin kanssa laadittiin
puitelainasopimus. .

teistossd, mm. vanhan osan jaahdytysjarjestelma uusittiin,
kiinteiston valaistus muutettiin led-valaistukseksi ja kauka-

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Kiinteistoriskit, jotka voivat aiheuttaa ennakoimattomia maan kunnossapitotoimenpiteilla.
kuluja yhtiélle. Kiinteistoriskeja pyritdan ennaltaehkaise-

Toteutuminen jaamaan vuoden 2021 aikana.
Maaraaikaistarkastus- ja ~huolto-ohjelmat seka kiinteiston-

Suoritettujen peruskorjaustoimien jalkeen kiinteistoriskeina } . -
huoltopalvelut on uudistettu vastaamaan vaatimuksia.

ovat vield ilmastointi- ja aanentoistojarjestelmien ongelmat
seka uuden hallin lattian epatasaisuus. Nama pyritaan kor-

Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019 TA 2020 TP 2020 Tot- % 2020

Liikevaihto 417 407 410 3 100,7

Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) -215 107 ~37 ~264 346,7
Bruttoinvestoinnit 484 900 514 -386 57,1
Nettoinvestoinnit 484 900 514 -386 57,1
Ulkoiset lainat (31.12) - - = - -
Konsernin sisaiset lainat (31.12) 3600 3600 4300 700 1194
Omavaraisuusaste (%) 37 33 29 -4 -

Henkilostomaara (Ikm) - - = - -

Toteutuminen

Jaahdytysjarjestelman ja valaistuksen uusiminen on aktivoi-
tu yhtion taseeseen. Muut peruskorjaukset olivat vuosiku-
luja, jotka heikensivat tulosta ennakoitua enemman.
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7.4 Kuntayhtymien toiminta ja talous

7.4.1 Rovaniemen koulutuskuntayhtyma

Nimi
Rovaniemen koulutuskuntayhtyma (REDU)

Perustehtava

Rovaniemen koulutuskuntayhtyman tehtavana on jarjestaa
ammatillisesta koulutuksesta ja vapaasta sivistystyosta an-
nettujen lakien mukaista koulutusta, kehittamistoimintaa ja
oheispalveluja.

Jarjestamalla lilkunnan ammatillista koulutusta ja yllapita-
malld valtakunnallista liikunnan koulutuskeskusta seka tar-
joamalla vapaa-ajanpalveluja ja muuta maksullista palvelu-

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

toimintaa Rovaniemen koulutuskuntayhtyma turvaa Santa-
sport Lapin Urheiluopiston toiminnan jatkumisen ja kehit-
tymisen. Santasport kokonaisuuteen kuuluu my6s REDUn
100 %:sti omistama Santasport Finland Oy. Sen tehtavana
on toimia markkinaehtoisesti kilpailuilla markkinoilla. Sa-
moin toimii myos 100 %:sti REDUn omistama 2019 perus-
tettu REDU Edu Oy.

REDU yllapitaa myos Lapin kesayliopistoa, joka jarjestaa
avointa yliopisto-opetusta, ammatillista tiydennyskoulu-
tusta, kielikoulutusta, nuorten valmentavaa koulutusta seka
ikaantyvien yliopistotoimintaa ympari vuoden.

Keskeiset toimenpiteet ja muutokset talousarviovuonna 2020

Ammatillisen koulutuksen toimeenpano REDUssa

Toimintavuonna 2020 Redun kehittamisen painopistealueet

ovat strategian mukaisesti 2018-2020:

e Henkilokohtaistaminen ja asiakaslahtdisyys

e Tyodelamakumppanuuksien ja -asiakkuuksien vahvista-
minen

e Uudet innovatiiviset kehittamisavaukset.

REDUn tavoitteena on vastata maakunnan koulutustarpei-
siin ja paivittaa tarvittaessa jarjestamislupaansa ja tutkinto-
koulutustarjontaansa tydelaman tarpeiden perusteella.
REDU on perustanut uuden osakeyhtién Redu Edu oy:n
mahdollistamaan osaltaan my0s ei-tutkintoon johtavien
koulutusten jarjestamista. Ammatillisessa koulutuksessa
kiinnitetaan erityistd huomioita opiskelijavuosikertymaan ja
sen seurantaan. Opiskelijavuodet ovat edelleen vuonna
2020 merkittavin valtionosuusrahoituksen peruste.

Kehittamistoimenpiteita kohdennetaan edelleen toiminnan
ja toimintatapojen yha asiakaslahtéisempaan toteutukseen.
Toimialojen vastuullisuutta lisataan. Koko henkiloston
osaamista ja tydelamavalmiuksia kehitetaan.

REDUn kiinteistdstrategia vaatii uudistamista. Uusi kiin-
teistOstrategia alkaa tilojen kayttdasteiden mittaamisella ja
tilantarpeiden kartoittamisella. Tavoitteena on varmistaa
perustehtavassa onnistuminen siten, etta REDUIla on kay-
tettavissaan tarkoituksenmukaiset, turvalliset ja terveelliset
toimitilat.

REDUssa toiminnan yhtena painopisteena on paivitetyn
toimintamallin edelleen kehittaminen. Erityisesti ammatilli-
sessa koulutuksessa vahvistetaan opiskelijoiden ohjausta.
Vuonna 2020 valmistaudutaan myos tulevaan maksutto-
maan toisen asteen koulutukseen.

Toteutuminen

Kevaan aikana koronavirusepidemiasta johtuneiden poik-
keusolojen vuoksi kaikki REDUn toimitilat suljettiin ja 14~
hiopetus keskeytettiin. Opetus toteutettiin padosin etaope-
tuksena. Valtioneuvoston linjaamat rajaamistoimet vaikutti-
vat merkittavasti Rovaniemen koulutuskuntayhtymakon-
sernin eri toimintoihin ja sita kautta my6s henkilostoon.
Osa henkilostdsta jouduttiin lomauttamaan.

Syksylla ammattiopetus on voinut toimia lahiopetuksessa.
Yksittaisia toimintayksikoita on maaratty etdopetukseen
koronan johdosta.

Koulutuskuntayhtyman tulosalueet ovat saaneet koronatu-
kia. Santasport Lapin Urheiluopisto ja Lapin kesayliopisto
ovat saaneet ylimadraista avustusta vapaan sivistystyon
oppilaitosten kayttotalouteen poikkeusoloista aiheutuvien
opiskelijamaksujen ja maksullisen palvelutoiminnan tulome-
netysten seka kiinteiden kulujen korvaamiseksi.

Syksylla tehdyssa henkilostokyselyssa tulokset olivat paran-
tuneet vuodesta 2018 kaikilla kyselyn osa-alueilla. Erityises-
ti tulokset olivat parantuneet lahiesimiestydssa ja jopa ko-
rona-aikana tyohyvinvoinnin ja tyévoimavarojen kysymyk-
sissa.

Kiinteistostrategian uudistaminen aloitettiin vuoden alusta.
Sen tekeminen hidastui, koska oppilaitostilojen kayttoastei-
den mittaaminen korona-aikana oli mahdotonta. Kiinteisto-
strategian toteutussuunnitelmassa ollut Kemijarven toimi-
pisteen Halmetien kiinteistdsta luopuminen toteutettiin
kevaan aikana ja vuoden lopulla Toripuistikon kiinteisto
(Oppipoika) saatiin myytya. Kiinteistojen kayton kehitta-
missuunnitelman laadinta aloitettiin toimialojen alakohtais-
ten pedagogisten kehittamistarpeiden kartoituksella ja tyd
jatkuu kevaan 2021 ajan.

OKM on myontanyt kertaluonteisesta lisamaararahasta
opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen seka opetuksen ja
ohjauksen tukitoimiin 1,2 miljoonaa euroa. Lisaksi OKM:n
rahoitusta on saatu ammatillisen koulutuksen tulokselli-
suuden kehittamiseen ja pilotointiin seka tyollisyyden kun-
takokeilujen tukemiseen vuosille 2020-2022 yhteensa

700 000 euroa.

Santasport kokonaisuuden toiminnan kehittamisty6ta on
tehty vuoden vaihteessa kaydyn YT-neuvotteluissa linjattu-
jen toimenpiteiden pohjalta. Uusi toimitusjohtaja aloitti
1.6.2020 ja uusi rehtori 1.11.2020. Koko Santasport kokonai-
suutta koskevaa strategiatyo saatiin valmiiksi joulukuussa ja
se hyvaksyttiin Santasport Finland Oy:n ja REDUn hallituk-
sissa ennen joulua.
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Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kuntayhtymiltd edellytetdan, ettd ne maksavat kuntien pe-
ruspadomalle perussopimuksen mukaisesti vahintdan 3
prosentin koron.

Toteutuminen

Yhtymakokouksen 18.12.2019 § 21 paatoksen mukaisesti
peruspadomalle on maksettu korkoa 3 %.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Ammatillisen koulutuksen uudistunut rahoitusjarjestelma
on tuonut yha enemman painopistetti suoriteperusteiseen
rahoitukseen. Suoritteita mitataan tutkintoina ja tutkinnon
osina. Vaikuttavuusrahoituksen osuus kasvaa vuonna 2020
jo 10 % koko ammatillisen koulutuksen rahoituksesta.

2020 vuoden tulokset vaikuttavat vuoden 2022 rahoituk-
seen. Riskina on opiskelijavuosien, tutkintojen ja tutkinnon-
osien tavoitteiden saavuttaminen.

Toteutuminen

Toiminnan riskina oli koronasta johtuva opiskelijavuosiker-
tyman viivastyminen ja kertyminen. Opiskelijavuositavoit-
teesta 3450 jaatiin 10% toteuman ollessa 3118. Aikaisempiin
vuosiin ndhden opiskelijavuosikertyman suunta oli kuiten-
kin nouseva ja erittdin hyva saavutus kun huomioidaan ko-

ronan vaikutukset opetusjarjestelyihin ja tydssaoppimisjak-
sojen toteutumisiin. Opiskelijoiden osaamisen vahvistami-
nen pitkan etatyojakson jalkeen vaati lisaresursseja.

Koronasta johtuen maksullisen palvelutoiminnan tuotot
eivat toteutuneet suunnitellusti.

TA 2020

Talouden tunnusluvut (1 000€) (ALY
Liikevaihto 58 776
Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) "1036
Bruttoinvestoinnit 4 068
Nettoinvestoinnit 3 860
Ulkoiset lainat (31.12) 17 294
Konsernin sisaiset lainat (31.12) 742
Omavaraisuusaste (%) 70
Henkil6stomaara (lkm) 484

muatos TP 2020 Tot- % 2020
57 965 58 899 934 102
-1688 1232 456 73

3195 2 531 664 79

2997 2 316 681 77

16 227 16 227 0 -
707 707 0 -

- 70 - -

492 498 6 -
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7.4.2 Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Nimi
Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Perustehtava

Sairaanhoitopiirin toiminnan tarkoituksena on tuottaa ja
hankkia alueensa tarpeiden mukaista erikoissairaanhoitoa
tukien alueensa perusterveydenhuoltoa. Sairaanhoitopiiri

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

yllapitaa Lapin keskussairaalaa, joka toimii Rovaniemelld
Ounasvaaralla ja Muurolassa. Sairaanhoitopiiri tuottaa ensi-
hoitopalvelun alueelleen. Liséksi sairaanhoitopiiri toteuttaa
perustason sosiaali- ja terveyspalveluja jasenkuntien kanssa
sovitun mukaisesti. Sairaanhoitopiiri toteuttaa tehtavansa
yhteistydssd OYS:n erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien
seka kuntien terveys- ja sosiaalitoimen kanssa.

Keskeiset toimenpiteet ja muutokset talousarviovuonna 2020

Painopistealueet vuonna 2020

1. Asiakkaat ja vaikuttavuus

* hyva asiakaskokemus

* turvallisuus

» vaikuttavat hoitoratkaisut

= tuottavuusohjelma/toimenpideohjelma: ajanvarauskes-
kuksen pilotointi ja kayttoonoton laajentaminen

2. Henkilosto

* tydhyvinvointi ja vuorovaikutteinen osallisuus

* avoin ja oikea-aikainen viestinta

* osaamisen tunnistaminen ja laaja hyddyntaminen

= tuottavuusohjelma/toimenpideohjelma: esimiesten val-
mennusohjelma

3. Talous

« kustannustietoisuus ja taloudellisuusvastuu koko organi-

saatiossa

* parhaat kaytannot ja prosessien standardisointi

« jatkuva jarjestelmallinen hukan poistaminen

= tuottavuusohjelma/toimenpideohjelma: paivystysval-
miudesta aiheutuvien kustannusten kohdentaminen
paivystysalkuisten palveluiden hintoihin

4. Prosessit ja rakenteet

* potilaan osallisuus

* sujuva hoitoon paasy

* kirjaaminen ja tiedolla johtaminen

= tuottavuusohjelma/toimenpideohjelma: kirjaaminen ja
raportointi kuntoon

Erikoissairaanhoidon oman toiminnan bruttotoimintakulut
vuoden 2019 alkuperaisessa talousarviossa olivat 167,1 milj.
€. Talousarviossa vuodelle 2020 ovat erikoissairaanhoidon
oman toiminnan bruttotoimintakulut my6s 167,1 milj. €, eli
kasvu on 0 %. Toiminnassa on 4,4 milj. €:n sopeuttamistar-
ve, jotta asetettu maararaha ja suunniteltu toiminta ovat
yhtenevaiset. Sopeuttamistarpeen edellyttamat toimenpi-
teet suunnitellaan ja kirjataan sopeuttamisohjelmaksi, jonka
kasittelee ja hyvaksyy yhtymahallitus helmikuun 2020 lop-
puun mennessa.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Rovaniemen kaupungin asettama tavoite:

Kuntayhtymien kustannustason nousu ei ylita yleista kus-
tannustason nousua ja kaupungin peruspaaomalle tulee
maksaa vahintaan 3 % korko.

(Yhtymavaltuusto paatti yksimielisesti 21.11.2019 § 20, etta
vuonna 2020 jasenkuntien peruspadomalle maksetaan 1,5
%:n vuosikorko.)

Toteutuminen

Talousarvioon 2020 on toteutettu 4,4 M€ sopeuttaminen
yhtymahallituksen 26.2.2020 hyvaksymalla sopeuttamisoh-
jelmalla, johon perustuvat talousarviomuutokset on hyvak-
sytty yhtymahallituksessa 25.3.2020 ja yhtymavaltuustossa
10.6.2020.

Painopistealueiden ja niihin sisaltyvien tuottavuusohjelman
toimenpiteiden valmistelua on jatkettu.

Keskitetty ajanvaraus on aloitettu medisiinisen hoidon tu-
losalueella ja on laajenemassa suunnitellusti.

Esimiesten valmennusohjelman "Tyon tuottavuuden kohot-
taminen tydeldman laatua parantamalla” maarittely on teh-
ty ja hankintamenettely kdynnistetty vuonna 2020.
Paivystysvalmiudesta aiheutuvien kustannusten kohdenta-
minen paivystysalkuisten palveluiden hintoihin -
valmisteluty6 etenee projektisuunnitelman mukaisesti

Kirjaamiseen ja raportointiin on tehty korjaustoimenpiteita.

Toimintakulut olivat 72 t€ alhaisemmat kuin vuonna 2019 ja
toimintatuotot kasvoivat 0,9%. Sairaanhoitopiirin kustan-
nustason nousu ei siis ylita yleista kustannustason nousua
vaan jad huomattavasti sen alle. Rovaniemen kaupungilta
laskutetut kustannukset olivat jasenkuntalaskutuksen oi-
kaisun jalkeen 3,1 M€ eli 3 % alhaisemmat kuin vuonna
2019.

Yhtymavaltuusto paatti yksimielisesti 21.11.2019 § 20, etta
vuonna 2020 jasenkuntien peruspaaomalle maksetaan 1,5
%:n vuosikorko. Korko on osa erikoissairaanhoidon kustan-
nuksista, joista padosan (n. 85 %) maksavat jasenkunnat
palvelujen kaytén mukaan. Vaikka peruspddoman koron
osuus on vain promillen luokkaa erikoissairaanhoidon ja-
senkuntalaskutuksesta, koron nostaminen nostaa myos
erikoissairaanhoidon kustannuksia. 1,5 %:n voidaan katsoa
vastaavan yleista korkotasoa.
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Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Viimeksi tehdyn riskikartoituksen perusteella merkittavim-
pien riskien on arvioitu kohdistuvan mm.

henkildston saatavuuteen, tietojarjestelmien ja ict-
palvelujen toimivuuteen, toimitiloihin ja sote-ratkaisujen

pitkittymiseen. Naiden lisaksi talousriskia aiheuttavat ta-
lousarvion sopeuttamistarve ja keskussairaalan laajennus-
hankkeesta johtuva lainamaaran huomattava kasvu.

Toteutuminen

Henkil6ston saatavuudessa on ollut ongelmia vaihdellen eri
erikoisaloilla.

ICT-palvelut siirrettiin vuonna 2017 LapIT:n hoidettavaksi.
Sittemmin on mm. uusittu ICT-konesali. Jarjestelyjen tar-
koituksena on vahentaa tietojarjestelmien ja ict-palvelujen
toimivuuteen kohdistuvia riskeja.

Vuonna 2018 tehtiin paatés Lapin keskussairaalan laajen-
nuksesta, jolle saatiin myds sosiaali- ja terveysministerion
poikkeuslupa. Uusien tilojen rakentamisella valtetadn mer-
kittavia toimitiloihin liittyvia riskeja. Pysakdintitalo valmis-
tui kesalla 2020. Sairaalatilojen suunnittelu jatkuu ja raken-
taminen ns. kuuman sairaalan osalta kaynnistyi kevaalla
2020.

Nuorisopsykiatrian toiminta on siirretty peruskorjauksen
tarpeessa olevista Lahteentie 15 tiloista Vilkkaan (entinen

Invalidiliiton kuntoutuskeskus). Joillakin ensihoitoasemilla
maakunnassa on ollut sisdilmaongelmia.

Sote-uudistusta koskeva hallituksen esitys on eduskunta-
kasittelyssa.

Koronavirusepidemia on aiheuttanut huomattavaa epavar-
muutta sairaanhoitopiirin toimintaan ja talouteen ja vai-
keuttanut ennustettavuutta. Yhtymahallitus paatti
26.3.2020 ja yhtymavaltuusto 10.6.2020 hyvaksya, etta ko-
ronavirustilanteen aiheuttamissa poikkeusoloissa tehtéavat
ratkaisut voivat johtaa talousarviomaararahojen ylityksiin
ja/tai poikkeamiin suoritteiden ja toiminnallisten tavoittei-
den toteutumissa.

Covid-19-epidemiasta sairaanhoitopiireille aiheutuvien
kustannusten ja alijadman korvaamiseksi myonnettavasta
valiaikaisesta kompensaatiosta annetun asetuksen perus-
teella sairaanhoitopiiri sai 4,2 M€ valtionavustusta vuonna
2020.

TA 2020

Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019
Toimintatuotot 220 209
Toimintakulut 210 482
Tilikauden yli- /alijadma 1357
Bruttoinvestoinnit 20 842
Nettoinvestoinnit 20 807
Ulkoiset lainat (31.12) 16 400
Konsernin sisdiset lainat (31.12) -
Omavaraisuusaste (%) 34,4
Virat ja toimet (Ikm) 1786
Henkilostomaara (lkm) 2098

Tiedot eivat sisdlla kuntayhtyméan konsernitason tietoja.

muutettu TP 2020 Tot- % 2020
217 981 222 082 4101 101,9
209 677 210 411 734 100,4
-1177 2379 3 556 -202,2
37516 36 933 -583 98,4
37516 36 933 -583 98,4

45 600 45 600 0 100,0

- 26,4 - -

1780 1783 3 100,2

- 2077 - -

Toteutuminen

Ylijaamaa ovat aiheuttaneet erityisesti isoimmat erat, joita
ei ole talousarviossa ollut huomioituna tai joiden toteuma
poikkeaa merkittavasti talousarviosta. Tuloissa ei ollut huo-
mioitu Lahteentien kiinteiston myynnista tulevaa tuloa 0,47
milj. €. Kuluissa toteutui positiivinen arvioitua alempi to-
teuma, kun potilasvahinkovarausta voitiin purkaa taseesta
2,81 milj. €, koronan aiheuttaman digiloikan ja matkustami-
sen rajoituksista johtuen matkustus-, kuljetus- ja koulutus-
kustannukset toteutuivat 0,82 milj. € talousarviota pienem-
pina. Lisaksi lahinna poistojen jaksotuksista johtuen poistot
olivat arvioitua 0,28 milj. € pienemmat. Naiden erien yh-

teisvaikutus on 4,38 milj. €. Koronapotilaiden hoidoista ja
tutkimuksista laskutettiin osaa jasenkuntia, yhteensa 211
598 € (josta Rovaniemen osuus 146 202 €). Tama laskutus
palautetaan, koska valtio myonsi sairaanhoitopiirille avus-
tuksia covid-19-epidemiasta aiheutuneisiin kustannuksiin.
Tilinpaatokseen 2020 kirjattiin lisaksi yhtymahallituksen
27.1.2021 § 12 paatoksen mukaisesti jasenkuntalaskutuksen
oikaisu 4,38 miljoonaa euroa (josta Rovaniemen osuus 2,62
miljoonaa euroa). Palautukset maksetaan jasenkunnille val-
tuuston kasittelyn jalkeen viimeistaan 30.6.2021.
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7.4.3 Ounastahti kehittamiskuntayhtyma

Nimi

Ounastahti kehittdmiskuntayhtyma

Perustehtava

Kuntayhtyman tehtivan on edistéa ja tukea jasenkuntien

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

alueilla elinkeino- ja yritystoiminnan yleisia edellytyksia
seka jasenkuntien energiayhteistyota.

Keskeiset toimenpiteet ja muutokset talousarviovuonna 2020

Sahkon tuotanto ja ylijazdman palautus jasenkunnille.
Kunnat kayttavat ylijadman perussopimuksen mukaisesti
alueellaan elinkeino- ja yritystoiminnan edistamiseen.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kuntayhtymilta edellytetaan, ettd ne maksavat kuntien pe-
ruspadomalle perussopimuksen mukaisesti vahintaan 3

prosentin koron. Ounastahti kuntayhtyman tavoitteena on
tulouttaa kaupunginvaltuuston paattima euromaara.

Toteutuminen
Peruspadomalle maksetaan 4,5 % korko, joka on Rovanie-
men kaupungille 38 097 €.

Ylijaamaa palautetaan yhteensa 3 150 000 €, josta Rovanie-
men kaupungin osuus on 1333 395 €.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Sahkoén tuotantomaarat ja sahkoén hinnan kehitys.

Toteutuminen
Sahkon tuotantomaarat olivat hieman normaali vesivuotta

korkeammalla tasolla. Sdhkon hinta toteutui budjetoitua
alhaisemmalla tasolla.

Talouden tunnusluvut (1000 €) TP 2019
Liikevaihto 8 006
Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) 4424
Bruttoinvestoinnit -
Nettoinvestoinnit 4
Ulkoiset lainat (31.12) 1054
Konsernin sisaiset lainat (31.12) 26 068
Omavaraisuusaste (%) 95,5
Henkilostomaara (Ikm) 1

TA 2020 TP 2020 Tot-% 2020
6 747 6 079 -668 -9,9

2 356 2908 552 23,4
550 54 -496 -90,2
1026 745 -281 -274

26 068 26 068 0 0,0
95,6 95,6 0 0,0

1 1 0 -

Toteutuminen
Liikevaihto jai budjetoidusta, mutta tulos on budjetoitua
parempi. Kuntayhtyman erinomainen talous mahdollistaa

ylijizdman palautuksen jasenkunnille suunnitelmien mukai-
sesti.
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7.5 Muiden konserniyhteisojen toiminta ja talous

7.5.1 Lapin alueteatteriyhdistys ry

Nimi
Lapin Alueteatteriyhdistys ry - Rovaniemen Teatteri- Lapin
Alueteatteri

Perustehtava

Lapin Alueteatteriyhdistys ry yllapitaa Rovaniemen Teatteri
- Lapin Alueteatteria, joka tuottaa teatteripalveluita Rova-

niemella ja Lapin maakunnassa seka edistaa niiden alueel-
lista saatavuutta ja saavutettavuutta eri vaestoryhmille.
Teatteri jarjestada myos kulttuuri-, koulutus-, taide- ja juhla-
tilaisuuksia seka hoitaa Lappia-talon markkinointia ja tila-
vuokraustoimintaa.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Teatteri on yksi kaupungin vetovoimatekijoista lisaten sen
kulttuurista padomaa ja houkuttelevuutta asuinpaikkana.
Teatteri tukee asukkaiden viihtyvyytta, hyvinvointia ja ter-
veytta, itsetuntoa ja identiteettia seka lisia Rovaniemen
matkailullista kiinnostavuutta.

Teatteri edistad kulttuuri- ja ryhmamatkailua Lapin alueella
tukeutuen Lappia-talon ja ohjelmistonsa vetovoimaan. Te-
atteri edistaa lappilaisten kulttuurista tasa-arvoa ja yhtei-
sollisyytta.

Ohjelmistosuunnittelussa huomioidaan alueen erityispiir-
teet seka lappilaisten odotuksia ja toiveita, paikallisten kir-
joittajien teksteja ja pohjoista elamanmuotoa peilaavia ai-
heita. Rovaniemen Teatterin ohjelmisto ja palvelut ovat kor-
kealaatuisia ja monipuolisia. Sisall6ltaan ja taiteellisilta il-
maisukeinoiltaan yllatykselliset ja monimuotoiset teatte-

rielamykset herattavat keskustelua. Teatterilahtdisia palve-
luita sovelletaan erilaisten asiakasryhmien, esimerkiksi las-
ten ja ikaihmisten tarpeisiin. Teatteri tekee yhteistyota laa-
jasti eri toimijoiden kanssa. Teatteri pyrkii aktiivisesti saat-
tamaan teatteritaidetta kaikkien vaestdryhmien saataville
viemalla esityksia ja tydpajoja myds paivakoteihin ja palvelu-
taloihin.

Teatteri tuottaa vuosittain vahintaan kuusi uutta ensi-iltaa
ja jarjestaa 230 teatteriesitysta, joista 50 kiertueella jasen-
kunnissa. Teatteri tavoittaa Lappia-taloon yli 50 000 asia-
kasta, josta teatteriesityksiin 34 000 katsojaa seka koulutus
-, yleisoty6- ja tilavuokraustilaisuuksiin noin 16 000 asia-
kasta.

Toteutuminen

Ohjelmistossa oli yhteensa 13 tuotantoa, joista 6 uutta ensi-
iltaa ja yksi vieraileva tuotanto. Teatteri tavoitti katsojia 171
esitykseen yhteensa 13114. Naista kiertueella maakunnassa
oli 39 naytosta seka yksi tuotanto kiersi lahialueen hoiva-
ja palvelukoteja.

Lappia-talo tarjosi puitteet 16 tilavuokratilaisuudelle, joissa
oli asiakkaita 1552.

Koronaviruspandemiasta johtuva esityskielto keskeytti esi-
tystoiminnan ja tilavuokraukset ajalla 13.3.-31.5.2020. Syys-
kaudella esitystoiminta jatkui alueellisia rajoituksia noudat-
taen, sen sijaan tilavuokraukselle ei ollut kysyntaa.
Poikkeusaika vaikutti merkittavasti asiakasmaariin ja liike-
vaihtoon.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti tulee yhteisén
toiminnan ja kaupungin omistuksen yhteis6ssa palvella kau-
punginvaltuuston asettamia strategisia tavoitteita. Kaupun-
gille palveluja tuottavien yhteisdjen tavoitteena tulee olla,
ettd laskutus ja hintataso kaupungille eivat nouse, vaan kus-
tannusten nousu pitaa pyrkia kattamaan ulkoista tulorahoi-

tusta lisaamalla. Lisaksi yhteisojen tulee olla omalla tulora-
hoituksellaan kannattavia ilman kaupungin lisasijoituksia.
Tuloutusten osalta tavoitteena on sailyttaa vahintaan ny-
kyinen taso.

Oma tulonhankinta on 16 % kaikista tuloista.

Toteutuminen

Oma tulonhankinta oli 6,9 %.

Poikkeusajasta johtuen tulot jaivat tavoitteesta lahes
600 000 euroa.
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Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Riskit liittyvat toiminnan vahaisiin resursseihin. Henkilosto-
mdara on vahentynyt kaikissa teatterin toiminnoissa muu-
taman vuoden aikana. Kaupunki on leikannut teatterin toi-
minta-avustusta 150 000 euroa vuosina 2016-2019 ja siita
johtuen henkilétyévuosiperusteinen valtionosuus on myos
vahentynyt. Teattereiden valinen vertailu vahvistaa Rova-
niemen teatterin haastavaa tilannetta, kaupungin toiminta-

avustus on keskimaarin 385 800 euroa (35 %) jaljessa ver-
tailuteattereista.

Kaupungissa jarjestettavit isot kokoukset puuttuvat ja na-
kyvat tilavuokra- ja ravintolatuloissa

Toteutuminen
Toiminnan sopeuttaminen sekd OKM:n my6éntama Korona-
avustus auttoivat toteuttamaan suuren osan suunnitelluista

tuotannoista ja tarjoamaan teatteripalveluita alueen asuk-
kaille.

Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019
Liikevaihto 772
Tilikauden voitto / tappio

(ennen TP-siirtoja ja veroja) 184
Bruttoinvestoinnit -
Nettoinvestoinnit -
Ulkoiset lainat (31.12) -
Konsernin sisaiset lainat (31.12) 67
Omavaraisuusaste (%) -
Henkil6stomaara (lkm) 54

TA 2020 TP 2020 Ero  Tot- % 2020
852 269 -586 31,6

0 77 77 -

52 45 -7 86
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7.5.2 Rovaniemen kylien kehittamissaatio

Nimi
Rovaniemen kylien kehittamissdatio
Perustehtdva

Saation tarkoituksena on vahvistaa Rovaniemen kylien elin-
kelpoisuutta seka edistad niiden asukkaiden hyvinvointia

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Painopisteet vuonna 2020 ovat seuraavat:

Rovaniemen kylien elinvoimaisuuden edistaminen niiden
vahvuuksia hyodyntaen.

. yritysten toimintaedellytysten edistiminen
. yleishyodyllisten kehittdmishankkeiden rahoitus
. asukkaiden osallisuuden lisddminen.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti tulee yhteisén  yhteiséjen tulee olla omalla tulorahoituksellaan kannattavia
toiminnan ja kaupungin omistuksen yhteisossa palvella kau- ilman kaupungin lisasijoituksia. Tuloutusten osalta tavoit-
punginvaltuuston asettamia strategisia tavoitteita. Lisdksi ~ teena on sailyttaa vahintaan nykyinen taso.

Toteutuminen

Saatioé on rahoittanut tarkoituksensa toteuttamiseksi kylien
elinkelpoisuutta lisaavia hankkeita yhteensa 611 410 eurolla.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Sijoitusten tuottokehitys.

Toteutuminen

Sijoitusvuosi oli haastava mm. koronasta ja alaskirjauksesta
johtuen, jonka vuoksi sijoitukset jaivat tappiolle.

Talouden tunnusluvut (1000 €) TP 2019 TA 2020 TP 2020 Ero Tot- % 2020
Liikevaihto 2590 800 75 -2 515 -109,4
e ot ol T Y
Bruttoinvestoinnit - - - - -
Nettoinvestoinnit - - - - -
Ulkoiset lainat (31.12) - - - - -
Konsernin sisaiset lainat (31.12) - - - - -
Omavaraisuusaste (%) 98,0 100,0 99,0 1,0 99,0
Henkilostomaara (Ikm) 1 1 1 1 100,0
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7.5.3 Eduro-saatio
Nimi
Eduro-saatio sr

Perustehtava
Eduro-sdatioé on hyvinvoinnin ja tydllisyyden edistamisen

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

ohjauspalveluja tuottava asiantuntijaorganisaatio, jonka toi-
minnalla vaikutetaan asiakkaiden koulutus- ja ty6eldmaan
sijoittumiseen seka syrjaytymisen ehkaisyyn.

Kaupunkistrategiasta johdetut toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset talousarviovuonna 2020

Saation toimilla hoidetaan ty6ttomien ja tyoelaman ulko-
puolella olevien henkiléiden osallisuutta yhteiskuntaan ja
tydelamaan seka tyollisyyden edistamista hyodyntien kau-
pungin jarjestamisen vastuulla olevilla sosiaali- ja terveys-
palveluilla seka ty6llisyydenhoidon palveluilla.

Saation palvelujen ja palveluprosessien piirissa olevien asi-
akkaiden maara on pienentynyt edelliseen vuoteen verrat-
tuna johtuen tyo6llistamispalvelujen budjetin pienentymises-
ta.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet talousarviovuonna 2020

Kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti tulee yhteisoén
toiminnan ja kaupungin omistuksen yhteis6ssa palvella kau-
punginvaltuuston asettamia strategisia tavoitteita. Kaupun-
gille palveluja tuottavien yhteisdjen tavoitteena tulee olla,
etta laskutus ja hintataso kaupungille eivat nouse, vaan kus-
tannusten nousu pitaa pyrkia kattamaan ulkoista tulorahoi-
tusta lisaamalla. Lisaksi yhteisojen tulee olla omalla tulora-
hoituksellaan kannattavia ilman kaupungin lisasijoituksia.
Tuloutusten osalta tavoitteena on sailyttaa vahintaan ny-
kyinen taso.

Saatio hyodyntaa kaupunkisopimuksen rahoituksen lisdksi
erilaisia hankerahoituksia ja valtion avustusta nuorten ty6-

pajatoimintaan ja etsivaan nuorisoty6hon seka myymalla
saation ohjauspalveluita ja sdatiossa valmistettuja tuotteita
ulkopuolisille tahoille. Valtion avustusten omarahoitus-
osuudet (25-50 %) nuorten tydpajatoimintaan ja etsivaan
nuorisoty6hon saati6 hoitaa omasta budjetista (ei kaupun-
gilta saatavaa lisarahoitusta).

Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden edistamisessa tavoitteena on
korjaavan tyon lisdksi panostaa syrjaytymisen ennalta eh-
kaisemiseen ja nain vaikuttaa tydmarkkinatuen kuntaosuu-
teen. Eduro-siation tulostavoite on tehda tilikausittain po-
sitiivinen tulos.

Toteutuminen

Covid -19 poikkeustila halvaannutti saatién toiminnan maa-
liskuun puolesta valista aina heindkuun loppuun. Poikkeus-
tilan aikana asiakasmaara vaheni noin 80 % vuoden takai-
seen asiakasmaaraan verrattuna. Toiminta muuttui lahioh-
jauksesta etaohjaukseen, joka vaati toiminnan uudelleen
organisointia sekd uudenlaisen ohjaustoiminnan kehitta-
mistyota.

Saatio paikkasi menetettya liikevaihtoa hakemalla nuorten
tyOpajatoimintaan avustusta luontolahtdisen ryhmatoimin-
taan touko - joulukuun 2020 valiseksi ajaksi. Lisaksi Rova-
niemen kaupungin kanssa neuvoteltiin sosiaalipalveluihin
uudet sopimukset, jossa sosiaalipalveluiden asiakkaille tuo-
tettiin lahivalmennuksen sijasta etavalmennusta ja ikaih-
misten palveluille tuotettiin asiointipalvelua. Valiaikainen
sopimus oli voimassa maaliskuusta- heindkuun loppuun.
Elokuussa 2020 saation toiminta alkoi pikkuhiljaa palata
normaaliin lahivalmennukseen ja asiakkaita ohjautui toi-
mintaan liki normaalisti edellisvuoden ajankohtaan nahden.

Saation valmennustoimintaa tuotettiin etdvalmennuspalve-
luna maaliskuusta joulukuuhun. Etavalmennuksen aikana
kehitettiin niin valmennuksen sisaltdja kuin myos erilaisia
digitaalisia toimintamuotoja. Kesakuun alusta saatioé kayn-
nisti ESR-rahoituksen turvin E-dimo hankkeen, jossa kehi-
tettiin digitaalinen alusta etavalmennuksen toteuttamiseen.

Digitalisaation ja etavalmennuksen myo6ta myds tyon teke-
misen luonne muuttui. Saatién henkilostosta hallinnon asi-
antuntijatehtavissa seka yksilovalmentajat siirtyivat osittai-
seen tai kokonaan pandemian aikana etatyohon. Digitaalis-
ten tydskentelyalustan avulla (TEAMS) saation tyontekija
osallistui etana palavereihin seka paivitti yhtaaikaisesti
esim. dokumentteja muiden osallistujien kanssa. Koska
tyontekijan fyysinen lasnaolo varsinaisella tyopaikalla itse-
naisissa asiantuntija- ja suunnittelutehtavissa tai keskitty-
mista vaativissa tyotehtavissa ei ole valttamatonta, laadit-
tiin saation henkilokunnalle sisdinen ohjeistus ja toiminta-
ohjeet erilaisten eta- ja matkatyotehtavien varalle.

Toiminnan riskit talousarviovuonna 2020

Asiakasohjaus saation palveluihin on saatiéon toiminnan
suurin riski. Mikali suunnitellut asiakasmaarat eivat toteu-
du, silla on vaikutus saation liikevaihdon pienenemisen li-

saksi tydmarkkinatuen kuntaosuuden kertymaan.

Toteutuminen
Toimintavuoden 2020 aikana Korona (Covid-19) aiheutti

saation toiminnalle huomattavan riskin, jota ei tunnettu,
osattu tunnistaa ja arvioida etupainotteisesti. 18.3.2020
voimaan tullut poikkeustila esti palvelutuotannon useiden

118



Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

eri palveluiden osalta. Eduro-saatioé minimoi toiminnassaan
koronariskin vaikutuksia litketoiminnallisten vaikutusten
minimoimiseksi ja liikketoiminnan jatkuvuuden varmista-
miseksi kriisin eri vaiheissa Yt- menettelyn, etaohjauksen ja
etatyon keinoin. Riskien hallinnan lahtokohtana oli sdation
toiminnan kannalta kriittisten resurssien ja toimintojen
tunnistaminen ja sdilyttadminen sekd nopea reagointi, joiden
avulla saatio pystyisi suojautumaan peruuttamattomilta

tappioilta em. kriisitilanteessa.

Toimintavuoden aikana palveluissa oli kaiken kaikkiaan 561
eri asiakasta, joista 274 eri asiakasta oli hyvinvoinnin tuke-
misen palveluissa ja 302 tydllisyyden edistamisen palveluis-
sa. Asiakasmaara vaheni vuodesta 2020 121 asiakkaalla, joh-
tuen Covid -19 epidemiasta.

Talouden tunnusluvut (1 000€) TP 2019
Liikevaihto 2960
Tilikauden voitto / tappio 4
(ennen TP-siirtoja ja veroja)

Bruttoinvestoinnit 62
Nettoinvestoinnit -22
Ulkoiset lainat (31.12) 0
Konsernin sisdiset lainat (31.12) 0
Omavaraisuusaste (%) 78
Henkilostomaara (lkm) 42

TA 2020 TP 2020 Tot- % 2020
3512 2743 -769 78,1

60 47 -13 71,8

90 45 -45 50

-4 -35 -31 0

0 0 0 0

0 0 0 0

70 81 11 115,7

42 35 =7 83,3

Toteutuminen

Saation liikevaihto vuonna 2020 oli 2,74 milj. euroa. Liike-
vaihto pieneni edellisesta vuodesta 216 t€ (7,3 %). Liike-
vaihdon lasku johtui osaltaan Covid-19-pandemian aiheut-
tamasta toiminnan pysahtymisesta seka siita, ettd kaupun-
kisopimukseen sisaltyvat palvelut supistuivat edellisesta
vuodesta 389 280 €. Covid-19-pandemian takia saatio
aloitti toiminnan sopeuttamisen vallitsevaan tilanteeseen.

Huhtikuun alussa saation 28 tyontekijaa lomautettiin tois-
taiseksi. Tyontekijoista 13 henkil6a oli lomautettuna 100 %,
3 henkil6a 50 % ja 12 henkilda 20 %. Lomautukset kestivat
paaosin huhtikuusta heinakuuhun ja yksittaisilla henkil6illa

osa-aikainen lomautus jatkui lokakuun loppuun.
Henkil6stomaara pienentyi edellisesta tilikaudesta seitse-
malla henkilolla. Tilikauden aikana saation vahvuudeksi
osoittautui nopea reagointi muutoksiin, joita maailmanlaa-
juinen pandemia aiheutti. Saatié neuvotteli aktiivisesti voi-
massa oleviin sopimuksiin muutoksia, haki (ja myds sai)
avustus- ja hankerahoitusta seka sopeutti toimintaa lo-
mautuksilla ja saastolinjauksilla. Nama kaikki osatekijat ja
henkildston joustavuus vaikuttivat siihen, etta tilikaudella
2020 saatio saavutti positiivisen tuloksen 46 758 euroa.

119



Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

LITETIEDOT
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8 TILINPAATOKSEN LITETIEDOT

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

8.1 Kaupungin ja konsernin tilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Rovaniemen kaupungin tilinpaatoksen
laatimisperiaatteet

Arvostusperiaatteet ja -menetelmat seka jaksotusperiaat-
teet ja -menetelmat

Jaksotusperiaatteet
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperus-

teisesti pois lukien verotulot, jotka on kirjattu niiden tili-
tysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyddykkeet
on merkitty taseeseen hankintamenoon vihennettyna
suunnitelman mukaisilla poistoilla ja investointimenoihin
saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset pois-

tot on laskettu vahvistetun poistosuunnitelman mukaisesti.

Poistosuunnitelman mukaisten suunnitelmapoistojen las-
kentaperusteet on esitetty tuloslaskelman liitetietojen yh-
teydessa.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien tasearvot pe-
rustuvat alkuperaisiin hankintamenoihin tai sita alempaan
arvoon. Arvostuksen perusteena on ollut hyédykkeen to-
dennakoisesti tulevaisuudessa kerryttama tulo tai sen arvo
palvelutuotannossa.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuuden arvostusperiaatteena on kaytetty kes-
kihintamenetelmaa arvostaen hankintamenoon tai sita
alempaan todennakdiseen luovutushintaan / hankintame-
noon.

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sita
alempaan todennakdiseen tai sita todennakoisempaan luo-
vutushintaan. Rahoitusarvopaperien arvonalennukset ja
niiden palautukset on jaksotettu tilinpaatoksessa tuloslas-
kelman rahoituseriin.

Johdannaissopimusten kasittely
Johdannaiset sisaltavat koronvaihtosopimuksia. Kaikki ko-

ronvaihtosopimukset on tehty suojaamistarkoituksessa.
Kunta on sitoutunut pitkaaikaisten lainojen vaihtuvan ko-
ron koronvaihtosopimuksella kiintedan korkoon. Sopimuk-
sia on voimassa vuoteen 2034 asti.

Rahat ja pankkisaamiset
Kaytdssa on konsernitili-jarjestelma (Pohjolan Osuuspank-

ki) ja tilinpaatoksessa ko. saldot esitetaan koko kaupungin
taseessa rahoissa ja pankkisaamisissa seka lyhytaikaisen
velan ryhmassa. Vastaavasti kaytossa ollut konsernipankki-
tilin limiitti on esitetty ryhmassa lyhytaikaiset muut saami-
set.

Konsernitase sisaltaa tytaryhteisdjen alatilien saldoja
34.881.324,33 euroa, joka koostuu lyhytaikaisista saamisista
ja veloista. Ilman konsernitilid pankkisaamisten maara kau-
pungin taseessa on 596.014,21 euroa.

Pakolliset varaukset

Kaupungin vanhan elakesaannon ja kuntien yhdistymisen
1.1.2006 elakekompensaation perusteella aiheutuva eliake-
vastuu on merkitty taseeseen.

Erilliskorvaukset ja lomapalkkavelka

Erilliskorvaukset on jaksotettu henkil6tasolla ansaintajak-
soittain. Lomapalkat ja -rahat on kohdistettu tilikaudelle,

jonka perusteella loma-aika on kertynyt. Tuloslaskelmaan
kirjattu lomapalkkavelan maara tilinpadtospaivana on las-
kettu henkil6ittdin.

Konsernitilinpaatoksen laatimisperiaatteet

Ohjeet

Rovaniemen konserniin kuuluville tytaryhtioéille, kuntayh-
tymille ja muille yhteiséille on lahetetty tietojen keraa-
miseksi kirje ja ohjeistettu yhteis6ja sydttamaan tilinpaa-
tostietonsa FPM-konsernilaskentajarjestelmaan.

Konsernitilinpaatoksen laajuus
Konsernituloslaskelmaan, konsernitaseeseen ja konsernin

rahoituslaskelmaan on yhdistetty kaikki kohdassa 2.6 kau-
punkikonsernirakenteeseen kuuluvat tytaryhteisot ja kun-
tayhtymat, joissa kaupunki on jasenena. Yhdistykset ja saa-
tiot on yhdistetty, koska kaupungilla on niissa maaraysval-
ta. Osakkuusyhteisoista on yhdistelty omistusosuutta vas-
taava maara osakkuusyhteison voitosta tai tappiosta seka
oman paaoman muutoksesta.

Sisaiset liiketapahtumat ja sisdiset katteet
Konserniyhteisdjen valiset sisaiset tuotot ja kulut, sisdinen

voitonjako, keskindiset saamiset ja velat seka sisdiset kat-
teet on eliminoitu konsernitilinpaatdksessa. Olennaiset
pysyviin vastaaviin sisaltyvat sisdiset katteet on eliminoitu.

Poistoero seka vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varauk-
set

Poistoerot ja vapaaehtoiset varaukset on kasitelty KILA:n
yleisohjeen (v. 2016) mukaisesti. Poistoero ja vapaaehtoiset
varaukset on rinnastettu ylijagdmaeriin siltd osin kuin niihin
ei sisally vastaisia verovaikutuksia. Kunnan ja kuntayhty-
mien osalta poistoero ja vapaaehtoiset varaukset on mer-
kitty konsernitilinpaatoksessd oman paaoman ryhmaan
jaettuna edellisten tilikausien yli- /alijadmiin ja niiden muu-
tos tilikauden tuloslaskelmaan. Tytaryhteisojen osalta pois-
toerot ja vapaaehtoiset varaukset on merkitty konsernita-
seeseen jaettuna omaan padomaan ja laskennalliseen vero-
velkaan, muutoksen osuus konsernituloslaskelmaan jaettu-
na laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden tu-
lokseen.
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Keskindisen omistuksen eliminointi

Tytaryhteisot on yhdistetty kunnan konsernitilinpaatok-
sen laadintaa koskevien ohjeiden mukaisesti. Tytdryhtei-
soina kasiteltyjen alakonsernien tilinpaatokset on laadittu
hankintamenomenetelmalld. Kuntayhtymat on yhdistetty
kuntayhtymanosuuden mukaisella maaralld. Sisdisen omis-
tuksen eliminointi on suoritettu oikaistun tuloksen perus-
teella.

Vahemmistdosuudet

Vahemmistoosuus on erotettu konsernin yli- ja alijaidmasta
konsernituloslaskelmassa seka konsernin omasta paa-
omasta konsernitaseessa oikaistun tuloksen perusteella.
Negatiivista vihemmistdosuutta ei ole erotettu.

Konsernitili

Kaupungin kuntakonsernitilisopimuksen tiliehtojen mu-
kaisesti sopimukseen liitettyjen kaupungin tytdryhteisdjen
varat esitetdan kaupungin rahoissa ja pankkisaamisissa
seka lainana.

Suunnitelmapoistojen oikaisu
Konsernitilinpaatokseen yhdisteltavien yhteisdjen tilin-

paatokset on muutettu vastaamaan kunnassa noudatetta-
via tilinpaatdsperiaatteita olennaisuus huomioiden niiden
yhteisdjen osalta, jotka eivat ole esittaneet lainkaan pois-
toja omassa tuloslaskelmassaan. Aineellisten hyodykkeiden
kirjanpitoarvot on oikaistu vastaamaan suunnitelman mu-
kaan laskettuja arvoja. Poistovaje on oikaistu tilikauden
suunnitelman mukaisten poistojen lisaykseksi ja edellisten
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Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisoistd on yhdistetty omistusosuutta vastaa-
va maara ko. yhteison voitosta tai tappiosta seka oman
padoman muutoksesta. Osakkuusyhteisdjen omistuksen
eliminoinnissa on huomioitu valittdémén omistuksen lisaksi
myos valillinen omistus. Osuus tuloksesta seka oman paa-
oman muutoksesta on laskettu oikaistun oman padoman
perusteella, jolloin laskelmissa on huomioitu mahdolliset
poistooikaisut seka poistoerojen ja vapaaehtoisten varaus-
ten muutokset.

Laskentaperiaatteiden yhdenmukaistaminen
Konserniyhteisojen kirjaamat arvonkorotukset ja -

alennukset on peruutettu konsernitilinpaatoksessa.

Korjaukset vertailutietoon

Konsernin 2019 lukuja on korjattu. Ounastahden ylijaidméan
palautuksen eliminointi on korjattu, vaikutus rahoitus-
tuotot ja -kulut -769 000 e ja edellisten tilikausien ylijadma
769 000 e. Hallankaikon myynnista aiheutuva poisto-
oikaisun peruutus korjattu kohdistumaan tuloslaskelmaan,
vaikutus toimintatuottoihin 218 000 e ja edellisten tilikau-
sien ylijadmaan -218 000 e. Lisaksi korjattu Napapiirin
Energia ja Vesi Oy konsernin tilinpaatdstietoja. Vaikutus
toimintakuluihin -182 000 e, osuuteen osakkuusyhtion
voitosta (tappiosta) 201 000 e, tilikauden veroihin -213 000
e, osakkuusyhteis6osuuksiin 201 000 e, myyntisaamisiin -
182 000 e ja siirtosaamisiin -213 000 e. Lisaksi rakennuk-
sista siirretty kiinteisiin rakenteisiin ja laitteisiin 2,5 mil-
joonaa. Kaiken kaikkiaan korjaukset vaikuttavat omaan

tilikausien kertynyt poistovajaus edellisten tilikausien yli-/ paaomaan ja taseen loppusummaan -194 000 e.

alijadman oikaisuksi.

122



8.2 Tuloslaskelman liitetiedot
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Toimintatuotot tehtdvialueittain Konserni Kaupunki

(liitetieto 6) 2020 2020

Yleishallinto 12 719 627 10 475 700 16 174 812 11924 885
Sosiaali- ja terveyspalvelut 93 762 709 91594 290 21518 717 21921121
Opetus- ja kulttuuripalvelut 16 469 444 19 507 830 8739 573 9135 567
Yhdyskuntapalvelut 73 778 607 83482 549 5180 963 6793 272
Muut palvelut 15481 075 20 002 359 4524 318
Toimintatuotot yhteensa 212 211 461 225 062 729 51 614 065 54 299 162

Konserni
Verotulojen erittely (liitetieto 7) 2020
Kunnan tulovero 227190 080 211 815 952 227190 080 211 815 952
Osuus yhteisdveron tuotosta 11002 371 10 008 960 11002 371 10 008 960
Kiinteistovero 27412193 28 962 176 28 903 260 30726 097
Verotulot yhteensa 265 604 644 250 787 088 267 095 711 252 551 009

Konsernin sisdiset kiinteistoverotuotot on eliminoitu.

Konserni Kaupunki
Valtionosuuksien erittely (liitetieto 8) 2020 2020
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 104 784 267 102 268 026 104 784 267 102 268 026
Siitd: Verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus (+/-) 23 200 500 20 928 144 23 200 500 20928 144
Siitd: Harkinnanvarainen
valtionosuuden korotus 2000 000 2000 000
Jarjestelmamuutoksen tasaus -851138 -851136 -851138 -851136
Opetus- ja kulttuuritoimen muut
valtionosuudet 21252 757 19 440 486 -4 352 919 -3764 702
Verotulomenetysten kertakompensaatio 27 311149 27 311149
Valtionosuudet yhteensa 152 497 035 120 857 376 126 891 359 97 652 188
Kaupunki
Kohdennetut valtion- ja erityisavustukset 2020 2019
Rovaniemen kaup.kirjasto /kehittamiskirjasto erityisav. 150 174 155 000
Rovaniemen kaup.kirjasto/saamelaiskirjaston erityisav. 86 745 94 000
Rovaniemen kaup.orkesteri/maakunnallinen orkesteri erityisav. 100 000 115 000
Rovaniemen kulttuurituottaminen /Lasten kulttuuri erityisav. 50703 44 344
Kohdennetut valtion- ja erityisavustukset yht. 387 622 408 344
Kaupunki
Palvelujen ostojen erittely (liitetieto 9 2020 2019
Asiakaspalvelujen ostot 153 585 841 155 512 544
Muiden palvelujen ostot 57419 362 58 480 394
Kaupungin / Kunnan palvelujen ostot yhteensa 211 005 203 213 992 938
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Selvitys suunnitelman mukaisten poistojen perusteista ja
niiden muutoksista (liitetieto 11)

1.1.2013 alkaen

Pysyvat vastaavat ovat taseessa hankintahintaisena vahen-
nettyna suunnitelman mubkaisilla poistoilla. Kuluvien pysy-
vien vastaavien poistot lasketaan poistosuunnitelman mu-
kaiseti tasapoistoina.

1.1.2013 valmistuneiden hyodykkeiden poistojen laskennassa
kaytetaan paasaantoisesti alarajaa, joka perustuu hyddyk-
keen taloudelliseen pitoaikaan ja on lyhyempi kuin hyddyk-
keen tekninen kayttoaika palvelutuotannossa. Alle 10 000
euron pysyvien vastaavien hankinnat on kirjattu vuosiku-
luksi.

Pidemman poistoajan kayttamisen hyodykekohtaisesti vah-
vistaa KH hy6dykeryhmakohtaisten poistoaikojen sisalla.

Ennen 1.1.2013 valmistuneiden hyddykkeiden poistot laske-
taan KH 10.11.2005 §:n 5 hyvaksytyn poistosuunnitelman
mukaisesti.

Poistosuunnitelmaa arvioidaan saannoéllisesti tilinpaatoksen
yhteydessa, jotta valittu poistomenetelma ja -aika vastaavat
todennakdista hyodykkeen taloudellista pitoaikaa. Rovanie-

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

men kaupunki on tehnyt v. 2016 hyddykekohtaisia poisto-
suunnitelman muutoksia vastaamaan todennakoéista hyo-
dykkeen taloudellista pitoaikaa.

Pysyvien vastaavien poistoajat ryhmittdin (alaraja-ylaraja/
ryhma):

Poistoaika Poistotapa

Kehittimismenot, aineettomat

oikeudet ja liikearvo 2-5vuotta Tasapoisto
Muut pitkavaikutteiset menot 2-3 vuotta Tasapoisto
Maa- ja vesialueet Ei poistoa
Hallinto- ja laitosrakennukset =~ 20-40 vuotta Tasapoisto
Asuinrakennukset 30 vuotta Tasapoisto
Muut rakennukset 10-25 vuotta Tasapoisto
Muut maa- ja vesirakenteet 10-25 vuotta Tasapoisto
Kiinteat rakenteet ja laitteet 10-20 vuotta Tasapoisto
Kadut, tiet, torit ja puistot 15 vuotta Tasapoisto
Koneet ja kalusto 3-10 vuotta Tasapoisto
Muut aineelliset hyédykkeet 3-5vuotta Tasapoisto

Arvo- ja taide-esineet Ei poistoa
Pysyvien vastaavien sijoitukset

Osakkeet ja osuudet Ei poistoa
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Konserni Kaupunki
Pakollisten varausten muutokset (liitetieto 12) 2020 2020
Eldkevastuu 1.1 177 547 346 693 170 688 218 434
Lisaykset tilikaudella 29 544 45400 29 544 45400
Vahennykset tilikaudella -88 295 -214 545 -85 526 -93 146
Eldkevastuu 31.12. 118 796 177 547 114 706 170 688
Kaatopaikan ymparistéluvan jalkihoitovaraus 922 830 782110
Lisaykset tilikaudella 101492 140 720
Kaatopaikan ympéristéluvan jilkihoitovaraus 1024 322 922 830
3112
Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1. 5935936 5907 680
Lisaykset tilikaudella 0 28 256
Vahennykset tilikaudella -1498 491 0
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12. 4 437 445 5935 936
Pysyvien vastaavien hyodykkeiden Konserni Kaupunki
luovutusvoitot ja -tappiot (liitetieto 13) 2020
Muut toimintatuotot
Maa- ja vesialueiden luovutusvoitot 1972 598 860 576 1972 598 860 576
Rakennusten luovutusvoitot 277 300 1764 730 149 336
Muut luovutusvoitot 3916 275 414
Luovutusvoitot yhteensi 2253 813 2900 720 1972 598 1009 912
Muut toimintakulut
Rakennusten luovutustappiot 1542 259 58 585
Muut luovutustappiot 84 649
Luovutustappiot yhteensi 1626 907 58 585

Kaupunki

Osinkotuottojen ja peruspadoman korkotuottojen erittely (liitetieto 15) 2020

Osinkotuotot saman konsernin yhteisoista 2 226 046 2 019 500
Osinkotuotot muista yhteisoista 739 036 668 141
Peruspaaoman korot kuntayhtymilta 274784 97 939
Yhteensa 3239 891 2785 580
Kaupunki

Erittely poistoeron muutoksista (liitetieto 16) 2020 2019
Investointivaraukseen liittyva poistoeron muutos -312 876 -322703
Yhteensi -312 876 -322703
Toimintatuotot 3266 791,14
Toimintakulut

Henkilostokulut -198 816,76
Palvelujen ostot -441608,57
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1030 895,64
Vuokrat -209 674,29
Muut toimintakulut -509,35
Toimintakulut -1 881 504,61
Toimintakate 1385 286,53
Rahoitustuotot ja -kulut -59 190,83
Vuosikate 1326 095,70
Poistot ja arvonalentumiset -1290 203,56
Tilikauden yli- /alijadma 35 892,14

* Kirjanpidon eriyttamisvelvollisuus § 30d Kilpailulaki 1.1.2020
* Sisaltad lahetti-, kiinteist6-, rakennus-, ateria-, ja siivouspalvelut
seka uimahallin kahvilatoiminnan
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8.3 Taseen liitetiedot

TASEEN VASTAAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

Pysyvat vastaavat
Aineettomat hyodyk-
keet (liitetieto 19 A) Konserni Kaupunki
Muut Ennakkomak- Muut
Aineettomat  Tietokone- Konserni- pitkdvaikuttei- sut ja pitkavaikuttei-
oikeudet  ohjelmistot liikearvo set menot keskenerdiset Yhteensi set menot Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 1986 730 249 302 2 914 764 4609 134 7005 9766 935 679 556 679 556
Lisdykset tilikauden
aikana 709 839 55 659 1354 801 27109 2147408 483 543 483 543
Vahennykset
tilikauden aikana -1956 -1956
Siirrot erien valilla 9221 309 -9 221 309
Tilikauden poisto -852 237 -103 694 -728 691 -1732 921 -3 417 544 -476 215 -476 215
Poistamaton
hankintameno 31.12. 1853 552 199 311 2186 073 4 231 322 24893 8495152 686 883 686 883
Kirjanpitoarvo 31.12. 1853 552 199 311 2186 073 4 231322 24893 8495152 686 883 686 883
Aineelliset hyédykkeet
liitetieto 19 A Konserni
Ennakkomak-
Kiinteat Muut sut ja
Maa- ja rakenteet ja Koneetja  aineelliset  kesk.erdiset
vesialueet Rakennukset laitteet kalusto  hyddykeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 65934 431 232420712 180098905 36 300 259 5 825 641 34030954 554 610 902
Lisdykset
tilikauden aikana 158 706 17 331224 32 272 862 4935921 515 241 30 581248 85795 203
Rahoitusosuudet
tilikaudella -24 008 -421406 -615 181 -1 060 595
Vahennykset
tilikauden aikana -1162 945 -10 318 753 -1032 544 -925 537 -33 560 -2602710 -16 076 050
Siirrot erien vélilla 3145 257 3 871213 -309 -7 016 470 -309
Tilikauden poisto -18 222 904 -16 543 627 -6 623 482 -657 737 -42 047 750
Arvonalennukset ja
niiden palautukset -1354 964 -1642 -1 356 606
Poistamaton
hankintameno 31.12. 64930193 223 000 573 198 641159 33 265 755 5 649 276 54 377 840 579 864 795
Kirjanpitoarvo 31.12. 64930193 223 000 573 198 641159 33 265 755 5 649 276 54 377 840 579 864 795
Olennaiset lisapoistot
Erittely olennaisista
lisdpoistoista
(Nasmankieppi) 2 516 749 2 516 749
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Aineelliset hyédykkeet

liitetieto 19 A Kaupunki
Ennakkomak-
Kiinteat Muut sut ja
Maa- ja rakenteet ja Koneet ja aineelliset kesk.eraiset
vesialueet  Rakennukset laitteet kalusto  hyodykkeet hankinnat Yhteensa
Poistamaton
hankintameno 1.1. 59 180 789 76 812 525 70 313 809 800 516 1251280 7947691 216 306 610
Lisdykset tilikauden
aikana 75 633 3993 000 5760 583 49 439 3845632 13 724 287
Rahoitusosuudet
tilikaudella -49 350 -49 350
Vahennykset
tilikauden aikana -65 515 -65 515
Siirrot erien vélilla 752 098 3 871213 -4 623 311 0
Tilikauden poisto -8 022 784 -7713 359 -141 448 -15 877 590
Arvonalennukset ja
niiden palautukset -1354 964 -1642 -1356 606
Poistamaton hankinta-
meno 31.12. 59 190 907 72179 875 72 230 604 659 068 1300 720 7120 662 212 681 836
Kirjanpitoarvo 31.12. 59 190 907 72179 875 72 230 604 659 068 1300 720 7120 662 212 681 836
Olennaiset lisdpoistot
Erittely olennaisista lisipoistoista
(Nasmankieppi) 2516 749 2516 749
Konserni Kaupunki
Maa- ja vesialueet erittely (liitetieto 19 B) 2020 2020
Maa- ja vesialueet
Kiinteistdjen liittymismaksut 372 116 333972 182772 170 272
Muut maa- ja vesialueet 64 558 077 65 600 459 59 008 135 59 010 517
Maa- ja vesialueet yhteenséa 64 930 193 65 934 431 59 190 907 59 180 789
Pysyvien vastaavien sijoitukset (liitetieto 19 C) Konserni
Osakkeet
Osakkeet ja osuudet omistusyhteys-  Muut osakkeet ja
yhteisot osuudet Yhteensa
Hankintameno 1.1. 34 589 443 39908 741 74 498 184
Lisaykset 3796 127 3796 127
Vahennykset -366 857 -366 857
Osuus osakkuusyhteisdjen voitosta/tappiosta 1097739 1097739
Tilikaudella osakkuusyhteisélta saatujen osinkojen peruutus -513 850 -513 850
Hankintameno 31.12. 34 806 475 43704 869 78 511 343
Kirjanpitoarvo 31.12. 34 806 475 43704 869 78 511 343

Pysyvien vastaavien

Osakkeet
Osakkeet ja osuudet Osakkeet omistusyhteys- Kuntayhtyma- Muut osakkeet ja
konserniyhtiot yhteisot osuudet osuudet Yhteensa
Hankintameno 1.1. 54 386 860 11 315 519 16 795 500 4554 053 87 051 932
Lisaykset 62 418 62 418
Hankintameno 31.12. 54 449 278 11 315 519 16 795 500 4 554 053 87 114 350
Kirjanpitoarvo 31.12. 54 449 278 11 315 519 16 795 500 4 554 053 87114 350
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Pysyvien vastaavien sijoitukset (liitetieto 19 C) Konserni

Jvk-, muut laina- ja muut saamiset Saamiset muut yhteisot Yhteensa
Hankintameno 1.1 695 079 695 079
Lisaykset 107 709 107 709
Vahennykset -35909 -35 909
Hankintameno 31.12. 766 879 766 879
Kirjanpitoarvo 31.12. 766 879 766 879

Pysyvien vastaavien sijoitukset

(liitetieto 19 C Kaupunki
Saamiset Saamiset = Saamiset muut
Jvk-, muut laina- ja muut saamiset konserniyhteisot kuntayhtymat yhteisot Yhteensa
Hankintameno 1.1. 170 360 956 672 282 721834 171755 073
Lisaykset 21800 000 45729 21 845 729
Vahennykset -2 865 508 -35 000 -35909 -2 936 417
Siirrot erien valilla 35000 -35 000 0
Hankintameno 31.12. 189 295 448 672 282 696 654 190 664 384
Kirjanpitoarvo 31.12. 189 295 448 672 282 696 654 190 664 384
Konsernin
Omistukset muissa Kunnan Konsernin osuus Konsernin osuus Konsernin osuus
omistusosuus omistusosuus omasta vieraasta tilikauden
Kotipaikka % % padomasta padomasta tuloksesta
Rovaniemi 242 741678 345990 058 16 129 044
Rovaniemi Rovaniemi 100,00 100,00 242741 678 345990 058 16 129 044
Rovaniemen tytiryhteisot 122 382 640 282494 172 -1447 238
Koy Rovaniemen poropeukalo Rovaniemi 100,00 100,00 163 785 177 347 0
Napapiirin Energia ja Vesi Oy,
konserni Rovaniemi 100,00 100,00 53 785 644 203 672 280 924 734
Rovaseudun Markkinakiinteistdt Oy Rovaniemi 100,00 100,00 36 719 433 67 537 248 -1242 973
Rovaniemen Kehitys Oy, konserni ~ Rovaniemi 100,00 100,00 1035469 496 273 -136 970
Napapiirin Residuum Oy Rovaniemi 90,04 90,04 3178 865 4177 684 90 219
Koy Lappi Areena Rovaniemi 100,00 100,00 1796 661 4322413 -371 076
Koy Monitoritalo Rovaniemi 66,33 66,33 948 477 95 116 1167
Rovaniemen Klubikiinteisté Oy Rovaniemi 52,46 52,46 408 550 55 780 0
Lapin alueteatteriyhdistys Rovaniemi 100,00 100,00 6 742 606 115 72 329
Rovaniemen kylien kehittdmissdatié Rovaniemi 100,00 100,00 22 611573 150 821 =752 727
Eduro-saatio Rovaniemi 100,00 100,00 1454 908 351137 46 758
Lappica Oy Rovaniemi 93,81 95,22 272 533 851958 -78 701
Rovaniemen kuntayhtymit 60 088 809 69 453 758 2501722
Rovaniemen koulutuskuntayhtymd Rovaniemi 65,00 65,00 21425 960 16 980 900 -645 304
Lapin sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma Rovaniemi 53,28 53,28 21037997 47784 518 1844 413
Ounastahti Kehittamiskuntayhtyma Rovaniemi 42,33 42,33 16 382 003 749 714 1230 873
Lapin liitto Rovaniemi 32,37 32,37 606 157 1092 800 53758
Kolpeneen Palvelukeskuksen
kuntayhtyma Rovaniemi 17,69 17,69 636 692 2 845 826 1897
Rovaniemen Yhteisyhteisot 299 137 142 913 -33 953
Koy Arctic Centre Rovaniemi 50,00 50,00 299137 142 913 -33953
Rovaniemen osakkuusyhtiot 30 375433 49 639 473 2074 369
Kunta-asunnot Oy Helsinki 30,16 30,16 13 806 562 21019 672 330 785
LapIT Oy Rovaniemi 33,75 42,89 565 348 1887331 75 283
Rovakaira Oy Rovaniemi 39,85 39,85 15177 530 26 576 611 1657 327
Koy Saarenhelmi Rovaniemi 36,80 36,80 643 420 4522 2573
Arktikum-palvelu Oy Rovaniemi 33,33 33,33 120 521 143 882 8400
Koy Liike-Jaako Rovaniemi 32,10 32,10 48123 4630 1
Rovaniemen Pohjanpuistikon
Autotalo Oy Rovaniemi 26,89 26,89 13 928 2 825 0
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Kaupunki
Saamisten erittely (liitetieto 23) 2020 2019
Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset Pitkaaikaiset Lyhytaikaiset
Saamiset tytaryhteiséilta

Myyntisaamiset 251479 613 863
Lainasaamiset 1865 508 1415 301
Siirtosaamiset 1000 751 930 673
Yhteensi 3117738 2 959 837

Saamiset kuntayhtymilti, joissa kunta on

jisenena
Myyntisaamiset 287 858 555 075
Lainasaamiset 35000 35000
Siirtosaamiset 2774 177 -900
Yhteensi 3097035 589 175

Saamiset osakkuus- sekad muilta
omistusyhteysyhteiséilta

Myyntisaamiset 6126 5444
Siirtosaamiset 17 994 -110 813
Yhteensa 24 120 -105 369

Saamiset muilta

Myyntisaamiset 4295 075 5656 108
Lainasaamiset 17 362 6 679
Muut saamiset 45 065 4 816 623 60 087 4604 126
Siirtosaamiset 5722211 3110 402
Yhteensi 45 065 14 851 271 60 087 13 377 315
Saamiset yhteensi 45 065 21 090 164 60 087 16 820 958
Siirtosaamisiin sisiltyvit olennaiset erit Konserni Kaupunki
(liitetieto 24) 2020
Verosaamiset 548 893 297 952
Jaksotetut henkilostokulut 797 16 213 15 416
Kelan korvaus tyoterveyshuollosta 1344 310 1018 367 770 000 729 941
Ennakkomenot 1158 3083
Valtion tuet ja avustukset 746 466 756 216 530 745 756 216
EU-tuet ja -avustukset 616 836 12 718
Muut tuet ja avustukset 95 778 285 594
Projektisaamiset 237233 463 179 52 518 360 918
Muut siirtosaamiset, konsernin keskinaiset 22 835 189 292 184 655
Saamiset vakuutuslaitoksilta 41279
Sairaanhoitopiirin lisalaskutus 1478 561 2715077
Muut siirtosaamiset 4 828 865 2608 228 1515 641 1104 495
Kehittamis- ja vahinkorahastojen lunastukset 2 870 400 2 870 400
Yhteensi 12 769 297 5525 663 8703 674 3151 641
Rahoitusarvopaperit kanssa on tehty kuuden vuoden tasaerainen maksusuunni-
Front Finance Oy:n jaljella oleva sijoituspadoma on telma sijoituspadoman takaisinmaksusta.

1195 082,40 euroa. Sijoituspadoma sisaltaa 30 prosentin
arvonalentumisen ja 30 prosentin osatuloutuksen. Yhtion
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Taseen vastaavia koskevat liitetiedot

Konserni Kaupunki

Oman padoman erittely (liitetieto 25) 2020 2020
Peruspadoma 1.1. 196 242 911 196 242 911 196 242 911 196 242 911
Peruspadoma 31.12. 196 242 911 196 242 911 196 242 911 196 242 911
Yhdistysten ja saatididen peruspadoma 1.1. 1134 550 1134 550
Yhdistysten ja sdatididen peruspaaoma 31.12. 1134 550 1134 550
Sijoitetun vapaan oman padoman
rahasto 1.1 39212

Siirrot rahastoon 39212

Siirrot rahastosta -39 212
Sijoitetun vapaan oman padoman 39212
rahasto 31.12.
Rakennusrahasto 1.1. 78 863

Siirrot rahastosta -78 863
Rakennusrahasto 31.12.
Muu oma rahasto 3 1.1. 31168 454 30779 066 7474 988 7474 988

Siirrot rahastoon 700 830 420 917

Siirrot rahastosta -31529
Muu oma rahasto 3 31.12. 31869 284 31168 454 7474 988 7474 988
Muu oma rahasto 4 1.1. 161 504 161 504 161504 161 504
Muu oma rahasto 4 31.12. 161 504 161 504 161 504 161 504
Muu oma rahasto 5 1.1. 6 372 962 6 372 962 6 372 962 6 372 962
Muu oma rahasto 5 31.12. 6 372 962 6 372 962 6 372 962 6 372 962
Muut omat rahastot yhteensa 31.12. 38 403750 37742131 14 009 454 14 009 454
Edellisten tilikausien yli- /alijadma 1.1. 100 598 530 122 088 890 13 921 002 45168 329
Edellisten tilikausien yli- /alijadma 31.12. 100 598 530 122 088 890 13 921 002 45168 329
Tilikauden yli- /alijadma 14 432 208 -21530 734 12 274 284 -31247 327
Oma piadoma yhteensi 350 811 950 335 677 749 236 447 651 224 173 367

Kaupunki

Edellisten tilikausien yli- /alijidma ja tuloksenkasittelyerit 2020

Edellisten tilikausien yli- /alijaama 31.12. 13 921 002 45168 329
Tilikauden yli- /alijidma 12 274 284 -31247 327
Kertynyt poistoero 31.12. 2909 048 3 221924
Kertynyt yli- /alijadmai ja tuloksenkisittelyerit yhteensa 29104 334 17 142 925

Kaupunki

Erittely poistoerosta (liitetieto 26) 2020 2019
Investointivaraukseen liittyva poistoero -2 909 048 -3 221924
Yhteensi -2 909 048 -3 221 924
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Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten purun vaikutus Konserni

konsernin lukuihin 2020

Laskennallisten verovelkojen muutos -52 844 -10 871
Poistoeron lisdys (-) / vahennys (+) -1564 080 -1262 675
Varausten lisays (-) -33 542 -35 380
Vihemmistdosuus tilikauden tuloksesta -21053 -4 331
Edellisten tilikausien ylijadma (alijadma) 1.1. 22233 328 23 546 586
Vahemmistoosuus 1.1. 84 051 79720
Vahemmiston osuus tilikauden tuloksesta 21053 4331
Poistoero -20 239 356 -21803 437
Vapaaehtoiset varaukset =719 714 -753 256
Laskennallinen verovelka, 1.1. 239 313 228 442
Laskennallinen verovelka, tuloslaskelman kautta kirjattu kauden muutos 52 844 10 871

Velat, jotka eraintyviat myohemmin kuin Konserni Kaupunki
viiden vuoden kuluttua (liitetieto 27 2020 2020
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 194 768 135 171 644 755 166 234 078 140 019 549
Lainat julkisyhteiséilta 152 888 749 151 682 573 41686 46 855
Lainat muilta luotonantajilta 4 668 852 6 035 593 4 668 852 6 035 593
Pitkaaikaiset velat yhteensi 352 325 736 329 362 921 170 944 616 146 101 997
Konserni
Muut pakolliset varaukset (liitetieto 29 2020 2019
Muut pakolliset varaukset
Kaatopaikan ymparistoluvan jalkihoitovaraus 1024 322 922 830
Potilasvahinkovastuuvaraus 4437445 5935 936
Muut pakolliset varaukset yhteensa 5 461767 6 858 766
Kaupunki
Vieras padoma (liitetieto 30 2020 2019
Pitkaaikaiset = Lyhytaikaiset  Pitkdaikaiset Lyhytaikaiset
Velat tytaryhteisoille
Padomalainat 500 000 500 000 500 000
Lainat 17775 901
Ostovelat 1147 615 809 460
Muut velat 11974 110
Siirtovelat 409
Yhteensa 409 19 423 517 500 000 13 283 570

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jasenena
Ostovelat 8769 777 8200 865
Yhteensa 8769 777 8 200 865

Velat osakkuus- seka muille omistusyhteysyhteisoille
Ostovelat 18182 80 382
Yhteensa 18 182 80 382

Velat muille

Lainat 230 731546 37 657 867 209 389 846 41 066 705
Saadut ennakot 353 558 1033 558
Ostovelat 9 412 951 9192 739
Muut velat 12 816 734 2741673 12 859 715 2491673
Siirtovelat 26 484 179 24 977 076
Yhteensa 243 548 280 76 650 227 222 249 560 78 761 751

243 548 689 104 861 702 222 749 560 100 326 568
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Muiden velkojen erittely (liitetieto 32) Konserni Kaupunki
2020 2019 2020 2019
Muut velat
Liittymismaksut 28 711 352 28727024 12 816 734 12 859 714
Muut velat 2730 240 2 843 599
Muut velat yhteensa 31 441592 31570 623 12 816 734 12 859 715

Siirtovelkoihin sisiltyvit olennaiset erit

(liitetieto 33) Konserni Kaupunki

2020 2019
Verovelat 596 609 183 170
Jaksotetut henkilostokulut 8 061893 6 921390 4458 143 3476 386
Lomapalkkajaksotukset 31651677 28 708 330 16 276 367 16 289 564
Korkojaksotukset 1810 20 350
Tuloennakot 16 336 19 766
Muut siirtovelat, konsernin keskinaiset 3365
Valtionosuusennakot 20 882 20 882
Muut siirtovelat 7777 663 6 334 202 4 604 270 4032915
Yhteensi 48 105 988 42 211 454 25 338 781 23 819 746
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Kiinnitykset, panttaukset tai muut omaisuusvelkojen vakuudet (liitetieto 34)

Rovaniemen kaupungin tilinpaatos 2020

Konserni

Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksia kiinteistoihin

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 8 405
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 85188 177 85 356 177
Lainat julkisyhteisoilta 53 245 836 50 915 830
Vakuudeksi annetut kiinnitykset 26 235 000 26 235 000
Vakuudeksi annetut kiinnitykset yhteensi 111 423 177 111 591 177

Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

Konserni

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta

Pantatut osakkeet 7901717 7784 894
Lainat julkisyhteisoilta 53 245 836 50 915 830
Pantatut osakkeet 25 863 257 26 863 257
Pantatut osakkeet yhteensi 33764 974 34 648 151

VAKUUDET JA TAKAUKSET
Vakuudet ja takaukset (liitetiedot 35-37)

Konserni

Omasta puolesta annetut vakuudet

Kiinteistokiinnitykset 4100 000 4100 000
Yrityskiinnitykset 235 000 000 235 000 000
Pantattujen arvopapereiden kirjanpitoarvo 1278 800 1275 600
Talletukset 45 000 45 000
Takaukset 9168 927 467 223
Yhteensi 249 592 727 240 887 823

Omistusyhteysyhteiséjen puolesta annetut vakuudet
Takaukset 2449 010
Yhteensi 2449 010

Muiden puolesta annetut vakuudet
Muut 70 000 70 000
Yhteensi 70 000 70 000

Konserni Kaupunki

Vuokravastuut (liitetieto 38 2020 2019 2020 2019
Toimitilojen vuokravastuut (v. 2043 asti) 41254 227 38 286 571 146 721 489 150 163 319
Koneiden ja laitteiden vuokravastuut 750 711 597 937
Muut vuokravastuut 9518 14 271

Vuokravastuut yhteensa 42 014 457 38 898 778 146 721 489 150 163 319
- siita seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 9485 333 9 890 152 15 591700 16 568 949
- siita kuntakonsernin sisdiset vuokravastuut 8 888 605 8 968 463

Leasingvastuut yhteensa 11 841 495 11586 701 4101128 4840785
- seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 4773 034 4 930 055 1841 826 1789 640

Yhteensa 53 855 951 50 485 479 150 822 617 155 004 105

Konserni Kaupunki

ohemmin erdidntyvit vuokravastuut 2020 2020

1-5 vuoden sisalla eraantyvat vuokravastuut 23746 351 19 044 382 58 701276 52 455 013

Myo6hemmin eraantyvat vuokravastuut 16 770 209 14 250 648 88 020 213 85046 989
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Vastuusitoumukset (liitetiedot 39-40)

Konserni
Jarjestelyjen tarkoitus 2020

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisdjen puolesta

Alkuperainen padoma 98 341208 98 341208
Jaljella oleva paaoma 32 834 490 38427571
Takaukset osakkuusyhteis6jen puolesta
Alkuperainen padoma 18 602 999 18 602 999 18 602 999 18 602 999
Jaljella oleva padoma 8938 809 9 248 855 8938 809 9 248 855
Takaukset muiden puolesta
Alkuperiinen padoma 8433 931 8433 931 8433 931 8433 931
Jaljella oleva padoma 3927333 4213 588 3927333 4213 588
Kaupunki
Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 2020 2019
Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 420 529 143 378 808 976
Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen
rahastosta 31.12. 262 028 249 231
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Muut taseen ulkopuoliset jirjestelyt (liitetieto 41) Konserni Kaupunki

Jarjestelyjen tarkoitus 2020 2020

Muut sopimusvastuut 965 344 965 344 945 000 945 000
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus

Sitoumukset avustukseen 3793 005 3514 405 3793 005 3 514 405
Seuraavalle tilikaudelle kohdistuva osuus 3793 005 3514 405 3793 005 3 514 405

Hankkeiden omarahoitusvastuu 694 039 429 814 694 039 429 814

Sopimusvastuut yhteensé 5452 388 4909 563 5432 044 4 889 219

Osuus kuntayhtyman alijaamasta -232 323 -31924

Arvonlisdveron palautusvastuu 16 403 961 13 330 907

Johdannaissopimukset

Koronvaihtosopimus 32164
Koronvaihtosopimus 32164 on tehty yksittdisen lainan
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi. Lainan ja koron-
vaihtosopimuksen padoma, erdpaiva seka koronmaksu-
paivat vastaavat toisiaan. Sopimus eraantyy 6.6.2034
Nimellisarvo 6923 080 7435900 6923 080 7435900
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 976 099 867 830 976 099 867 830

Koronvaihtosopimus 67423

Koronvaihtosopimuksella 67423 suojataan koko laina-

salkkua. Koronvaihtosopimuksella on muutettu vaihtu-

vat korot kiinteiksi. Sopimus erdéntyy 14.3.2022.

Nimellisarvo 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 329 807 553 876 329 807 553 876

Koronvaihtosopimus 32096
Koronvaihtosopimus 32096 on tehty yksittaisen lainan
korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella
muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi. Lainan ja koron-
vaihtosopimuksen erdpaiva sekd koronmaksupéaivat
vastaavat toisiaan. Sopimus eraantyy 8.5.2028
Nimellisarvo 5000 005 5666 671 5000 005 5666 671
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 379 215 400 438 379 215 400 438

Koronvaihtosopimus 32671

Koronvaihtosopimus 32671 on tehty yksittdisen lainan

korkoriskin suojaamiseksi. Koronvaihtosopimuksella

muutettu vaihtuvat korot kiinteiksi. Lainan ja koron-

vaihtosopimuksen erapéiva seka koronmaksupaivit

vastaavat toisiaan. Sopimus eraantyy 11.5.2030.

Nimellisarvo 6 333 337 7000 003 6 333 337 7000 003

Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) 402 163 345938 402 163 345938
Koronvaihtosopimukset A

Koronvaihtosopimus A tulevien investointihankkeiden

lainoille ajalle 4.1.2022-5.1.2032. Kiintedn koron maksaja

yhtid, vaihtuvan koron maksaja Pankki. Korkojen mak-

su puolivuosittain 4.1. ja 4.7.

Nimellisarvo 10 000 000 10 000 000

Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -4 046 931 -3 280 000
Koronvaihtosopimukset B

Koronvaihtosopimus B energialiiketoimintakaupan

lainoille, ajalle 2.1.2013-4.1.2021. Kiintedn koron maksaja

yhti, vaihtuvan koron maksaja Pankki. Korkojen mak-

su puolivuosittain 4.1. ja 4.7.

Nimellisarvo 10 000 000 10 000 000

Kéypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -159 453 -475 000

Koronvaihtosopimus 32242
Koronvaihtosopimuksella vaihdetaan rahalaitoslainan
vaihtuva korko kiintedksi. Koronvaihtosopimus on sol-
mittu 20 vuodeksi. Koronvaihtosopimus on kasitelty
kirjanpidossa suojaavana. Sopimus on alkanut 10.3.2015
ja paattyy 17.1.2035.
Nimellisarvo
Kaypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -329 630 -220 807

Koronvaihtosopimukset yhteensa

Nimellisarvo 48 256 422 50102 574 28 256 422 30102 574
Kéiypa arvo (pankin ilmoituksen mukaan) -1997 346 -1807 726 2 087285 2168 081
Huollettavien varat ja padomat 807 039 620 326 807 039 620 326
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YMPARISTOASIAT Kaupunki

Ymparistotuotot ja -kulut 2020

Ympéristétuotot 30 448 5595
Siitd: ymparistdnsuojeluun saadut avustukset 17 399 5595
Siitd: Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n osuus 13 049

Ympéristokulut 43 496 11190
Siita: ymparistonsuojeluun annetut avustukset

Ymparistokulut (/-tuotot), netto -13 048 -5595

Vuonna 2020 Kroupinpalon entisen ampuradan kunnostus (muodosti vedenottamon pohjanvedelle pilaantumisriskin).
Rovaniemen kaupunki 30 %, NeVe 30 % ja ELY-keskukselta 40 % avustus.

Vuonna 2019 Kolpeneenharjun ja Mintyvaaran pohjavesialueiden suojelusuunnitelman tekoon (tekija Sitowise Oy) saatiin
ELY keskukselta 50 % avustus.
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8.4 Henkilostoa koskevat liitetiedot

Henkiloston lukumdira 31.12. (liitetieto 42)

Konsernihallinto 73 76

Hyvinvointipalvelut 1243 1206

Sivistyspalvelut 1625 1620

Elinvoimapalvelut 113 115

Tilapalvelukeskus 55 63

Ruoka- ja puhtauspalvelut 102 101

Yhteensa 3210 3180
Kaupunki

Henkilostokulut (liitetieto 43) 2020

Henkilostokulut tuloslaskelman mukaan 146 600 043 145 715 491

Henkilostokuluja aktivoitu aineettomiin ja aineellisiin hyddykkeisiin 92 383 221345

Henkilostokulut yhteensa 146 692 426 145 936 836
Kaupunki

Luottamushenkilon palkkioista perityt ja tilitetyt

luottamushenkilomaksut (liitetieto 44 2020

Rovaniemen seudun vihreat 1286 2004

Suomen kristillinen liitto 732 846

Suomen keskusta 10 959 15 376

Perussuomalaiset 1531 1843

Vasemmistoliitto 5627 771

SDP 9070 11950

Kokoomus 8 426 11198

Tilitetyt luottamushenkilémaksut yhteensa 37631 50 928
Kaupunki

Tilintarkastajan palkkiot (liitetieto 45 2020

KPMG Julkishallinnon palvelut Oy

Lakisaateiset tilintarkastuspalkkiot -36 000 -36 000
Muut palvelut -102 498 -40 127
Palkkiot yhteensi -138 498 =76 127

Intressitaholiiketoimet (liitetieto 46)
Kaupunginjohtajan kanssa on 20.5.2020 solmittu kuntalain
mukainen maaraaikainen johtajasopimus 31.8.2026 saakka,
jossa on sovittu enintaan 9 kuukauden rahapalkkaa vastaa-
va erokorvaus, yhteensa 112 500 euroa.

Konsernin lahipiirin /intressipiirin kanssa ei ole ollut tavan-
omaisesta poikkeavia liiketoimia.
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9 KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT

KAYTETYT KIRJANPITOKIRJAT

Luettelo kaytetyista kirjanpitokirjoista 1.1.-31.12.2020.

Paivakirja Raindance
Paikirja Raindance

Reskontra- ja saldoluettelot osto- ja myyntireskontrasta

Tilaliikelaitoksen erilliskirjanpito
Konsernitilinpaatods Clausion FPM

Tasekirja
Tilinpaatos
Toimintakertomus

Tase-erittelyt

Kaytetyt tositelajit
ALKUSA
BUD
BUDL
IRTAIN
KATSU2
KOMMUI
KOMTOS
MATKAT
MRP11-99
MRPHYV
MRPK
MRPMAN
MRPVII
MUISIS
MUIRO2
MUIRS2
MUIST1
MUISTP
OMAKSU
OSTOT
PALKAT
PANKKI
SISLAS
SISROP
SOSTYO
VARASS
VARASU
YMRO1
YMRI0 - YMR99
YMRHYV
YMRK
YMRMAN
YMRVII

Kaytetyt saldolajit
BUDJ
TOT

Alkusaldot
Talousarvio
Lisatalousarvio
Irtaimisto
Palvelukassa
Kayttbomaisuusmuistiot
Kayttbomaisuustositteet
Matkalaskut / M2
Myyntilaskutus, laskulajit
Hyvityslask. kuittaus
Luottotappiot MR
Manuaalisuoritukset
Viitesuoritukset
Muistio sisdinen
Muistiotos2 Rondo
Muistiotos sis2 Rondo
Muistiotositteet 1
Muistiotos tilinpaat
Ostoreskontra maksut
Ostolaskut
Palkkatositteet
Pankkien tiliotteet
Sisaiset laskut Proe
Sis laskut2 Rondo
Perusturva kp
Varasto, sisainen
Varasto, ulkoinen
Ennakkomaksut

MR Laskulaji 10 - 99
MR hyvityslask kuitt
MR Tileista poisto

MR Manuaalisuorituks
MR Viitesuoritukset

Talousarvio
Kirjanpidon toteuma
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Sahkéinen arkisto (Rondo)
Sahkéinen arkisto (Rondo)
Sahkéinen arkisto (Rondo)
Sahkéinen arkisto (Rondo)
Paperiarkisto

Sidottuna

Sidottuna

Sidottuna

Paperiarkisto

Sahkoéinen arkisto
Sahkoéinen arkisto
Sahkoéinen arkisto
Paperitositteet
Paperitositteet
Sahkoéinen arkisto
Sahkoéinen arkisto
Sahkoéinen arkisto
Sahkéinen arkisto (Rondo)
Paperitositteet
Paperitositteet
Paperitositteet

Sahkéinen arkisto / paperitositteet

Paperitositteet
Sahkoinen arkisto (Rondo)
Sahkoinen arkisto (Rondo)
Paperitositteet
Paperitositteet

Sahkoéinen arkisto (Rondo)
Sahkoéinen arkisto (Rondo)
Paperitositteet

Sahkoéinen arkisto (Rondo)
Sahkoéinen arkisto (Rondo)
Sahkoéinen arkisto (Rondo)
Paperitositteet
Paperitositteet
Paperitositteet
Sahkéinen arkisto (Rondo
Sahkéinen arkisto (Rondo
Sahkéinen arkisto (Rondo
Sahkéinen arkisto (Rondo
Sahkéinen arkisto (Rondo
Sahkéinen arkisto (Rondo

)
)
)
)
)
)
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10 TILINPAATOKSEN ALLEKIRJOITUKSET

Rovaniemelld, 29.3.2021

ROVANIEMEN KAUPUNGINHALLITUS
PUHEENJOHTAJA

Liisa Ansala

1. VARAPUHEENJOHTAJA 2. VARAPUHEENJOHTAJA
Maria-Riitta Mallinen Juhani Juuruspolvi
JASENET

Paivi Alaoja Hannu Ovaskainen
Kalervo Bjorkbacka Harri Rapo

Matti Henttunen Maarit Simoska

Sanna Karhu Esko-Juhani Tennila
VARAJASENET

KAUPUNGINJOHTAJA

Ulla-Kirsikka Vainio
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