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Kunnallisasiaa koskeva valitus
Kalervo Bjorkbacka, Osmo Kurola ja Raimo Laitinen, Rovaniemi

Riitta Erola, Rovaniemi

Viranomainen ja péidtoksen pdivimiari
Rovaniemen kaupunginhallitus 10.2.2020 § 53

Kaupunginhallitus on 16.12.2019 § 507 todennut, ettd Antti Lassilan nykyinen
virka sivistyspalvelujen toimialan toimialajohtajana lakkaa 31.12.2019 lukien
viran lakkauttamisen perusteella. Koska Lassilalle tarjolla olevat tehtidvit vé-
hentyvit olennaisesti ja pysyvésti toiminnan ja tehtévien uudelleen organisoin-
nista johtuen viranhaltijalain 37 §:n tarkoittamalla tavalla, kaupunki on selvit-
tinyt irtisanomisen vaihtoehtona muun avoimen viran tarjoamismahdollisuu-
det. Kaupunginhallitus on paittinyt, ettd viranhaltijalain 37 §:ssé sdfidetyn mu-
kaisesti Lassila sijoitetaan suostumuksensa mukaisesti toistaiseksi voimassa
olevaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan virkaan
1.1.2020 alkaen.

Kaupunginhallitus on valituksenalaisella paatoksellddn hylinnyt padtoksestd
16.12.2019 § 507 tehdyt oikaisuvaatimukset, koska piitoksessd ei ole lailli-
suusvirheiti eikd oikaisuvaatimusten hyvéksyminen ole tarkoituksenmukaista.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Bjorkbackan, Kurolan ja Laitisen valitus

Kaupunginhallituksen p4itds on kumottava ja sen tdytintéénpano on kiellet-
tava.

Osoite
Isokatu 4, PL 189
90101 OULU

Puhelinvaihde Telekopio Sihképosti
029 56 42800 029 56 42841 pohjois-suomi.hao@oikeus.fi
Sidhkdinen asiointipalvelu: https:/asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Antti Lassila el tdytd samassa kaupunginhallituksen kokouksessa hyviksyttyjd
kysymyksessé olevan viran kelpoisuusehtoja. Hinelld ei ole johtamiskoulu-
tusta, eiké laajakaan kokemus johtamisesta korvaa vajavaista opillista péte-
vyyttd. Lassilalta puuttuu myds vaadittu sosiaali- ja terveysalan laaja tuntemus.
Kysymys on kaupungin kannalta merkittdvimmaésti toimialajohtajan virasta,
joten erityisten kelpoisuusehtojen paattimiselle on ollut selked peruste. Toimi-
alajohtajan vastuulla on kaksi taloudellisesti merkittdvintd toimialaa ja ndin
ollen tehtdvidn vaaditaan huomattavaa osaamista molemmilta toimialoilta.

Erolan valitus

Kaupunginhallituksen péités on kumottava. Rovaniemen kaupunki on velvoi-
tettava korvaamaan Erolan oikeudenkéyntikulut.

Toimialajohtajan virkaan suoran ilman minkéénlaista virkavaalia tai hakume-

nettelyi siirretylld Antti Lassilalla ei ole viran edellyttimai koulusta eikd tyo-
kokemusta tai ndihin perustuvaa lainsddddnnon tuntemusta perusturvan toimi-
alalta.

Kehitysjohtajana toimineella Erolalla on seké koulutusta (my®os sivistysalalta)
ettd pitkd tytkokemus eri organisaatioissa sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
Oulun kaupungilla nédiden liséksi varhaiskasvatuspalvelujen johtamisesta sekd
lisdksi suoritettuna johtamisen erityisammattitutkinto pitkdkestoisena johta-
miskoulutuksena. Lisdksi sivistys- ja hyvinvointijohtajan tehtdvidnkuvassa mai-
nitaan tehtdvin vaativan toimialojen lainséddédnnon tuntemista. Erola on koulu-
tukseltaan oikeustieteen maisteri ja hin tdyttda kaupunginhallituksen
16.12.2019 § 503 paittdmit toimialajohtajan viran kelpoisuusehdot kaikilta
osin.

Sivistys- ja hyvinvointitoimialan toimialajohtajan viran tdyttdmisessd ei kdy-
tetty kaikkien irtisanomisuhan alla olevien erityistehtdvitason johtajien tasa-
vertaista ja syrjimitonti kohtelua ja mahdollisuutta ilmoittautua virkaan. Irtisa-
nomisuhan alla olevista ei mydskaén ollut liitettynd 16.12.2019 kokoukseen
ansiovertailua, jolloin Erolan kiistattomasti paremmat ansiot olisivat tulleet
esille.

Vaikka Erola oli asemaltaan samalla tasolla toimialajohtajien kanssa ja Erolalla
on laaja-alaisen koulutuksensa lisiksi Lassilaan ndhden huomattavasti moni-
puolisempi ja pitkdaikaisempi kokemus kunnan eri toimialojen johtamisesta ja
yksityiselld sekd valtion sektorilla toimimisesta, sivistys- ja hyvinvointipalve-
lujen toimialan toimialajohtajan virka oli ennalta péitetty lainvastaisesti vain
yhdelle samassa tilanteessa olevalle eli Lassilalle.

Koska Lassila tarkoituksenhakuisesti ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain vas-
taisesti virheellisesti menetellen seki suosien haluttiin kysymyksessé olevaan
virkaan, kaupunginhallitus on 10.2.2020 § 52 muuttanut 16.12.2019 teke-
midnsd padtdstd viran kelpoisuusehtojen osalta.
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Asian kisittely ja selvittiminen

Merkitdédn

Kaupunginhallitus on antanut valitusten johdosta lausunnot. Kaupunginhallitus
on muun ohella vaatinut, ettd valittajat on velvoitettava korvaamaan kaupungin
asianosais- ja oikeudenkiyntikulut viivistyskorkoineen kuukauden kuluttua
hallinto-oikeuden ratkaisun antamisesta lukien.

Antti Lassila on antanut selityksen.

Bjdrkbacka on antanut vastaselityksen.

Erola on antanut vastaselityksen

Kurola on ilmoittanut peruuttavansa valituksen omalta osaltaan.
Hallinto-oikeus on 29.6.2020 antamallaan paétokselld hylinnyt Bjorkbackan

asiakumppaneineen tekemén valituksenalaisen padtoksen tiytantdonpanon
kieltdmistd koskevan vaatimuksen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Lausuminen Osmo Kurolan valituksen osalta raukeaa, koska hén on peruutta-
nut valituksensa.

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginhallituksen 16.12.2019 § 507 ja
20.2.2020 § 53 tekemdt paatokset.

Hallinto-oikeus hylkidd Rovaniemen kaupunginhallituksen vaatimuksen, jonka
mukaan valittajat on velvoitettava korvaaman kaupungin oikeudenkéyntikulut.
Erolan oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskevan vaatimuksen enemmalti
hyléten hallinto-oikeus velvoittaa Rovaniemen kaupungin korvaamaan hénen
oikeudenk#yntikulunsa 250 eurolla korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine vii-
vistyskorkoineen siitd 14htien, kun kuukausi on kulunut pdivisti, jona paatos
on ollut oikeudenk&@ynnin osapuolten saatavissa.

Sovellettavat sddnndkset

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) (jdljempé&nd viranhalti-
janlain) 4 §:n 3 momentin (304/2003) mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 mo-
mentista poiketen ottaa ilman hakumenettely#, kun kysymyksessi on sijaiseksi
tai avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen méirdajaksi, taloudellisista ja
tuotannollista syisté irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen virkasuhtee-
seen, 22 §:ssi tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle viranhalti-
jalle, 24 §:ssé tarkoitettu tai muussa laissa sdddetty viranhaltijan siirtdiminen
toiseen virkasuhteeseen, muun tydnantajan palveluksessa olevan henkildn otta-
minen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan toiminnan siirté-
misen yhteydessé taikka muu néihin rinnastettava johtosdannossd méaritty pe-
ruste.
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Viranhaltijalain 37 §:n 1 momentin mukaan virkasuhde voidaan irtisanoa, kun
viranhaltijan tehtdvit ovat vihentyneet olennaisesti ja pysyvisti taloudellisista
syistd, tyonantajan tai asianomaisen yksikon tehtdvien uudelleen jérjestelyn
vuoksi taikka muista nithin verrattavista syistd. Irtisanominen edellyttaa li-
siksi, ettei viranhaltijaa voida ammattitaitoonsa ja kykyynséd nidhden kohtuu-
della sijoittaa toiseen virkasuhteeseen tai ottaa sellaiseen tygsuhteeseen, jonka
tehtdvit eiviit olennaisesti poikkea viranhaltijan tehtivistd, tai kouluttaa uusiin
tehtiviin.

Viranhaltijalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 196/2002) yksityiskoh-
taisissa perusteluissa todetaan 37 §:n osalta muun ohella, etté sijoittaminen toi-
seen virkasuhteeseen edellyttdisi, ettd irtisanottava viranhaltija tdyttdd asian-
omaiset kelpoisuusvaatimukset.

Asiassa saatu selvitys

Rovaniemen kaupunginvaltuusto on péattanyt 11.11.2019 organisaatiouudis-
tuksesta, johon siséltyen muun ohella sivistyspalvelujen ja perusturvapalvelu-
jen toimialat on yhdistetty sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialaksi.

Kaupunginhallitus on 16.12.2019 § 503 p#ittinyt perustaa sivistys- ja hyvin-
vointipalvelujen toimialan toimialajohtajan viran 1.1.2020 alkaen. Viran tehti-
viikohtainen palkka on 8 400 euroa kuukaudessa ja kelpoisuusehtona ylempi
soveltuva korkeakoulututkinto, sosiaali- ja terveysalan sekd sivistysalan tunte-
mus, johtamiskoulutus, kdytdnndssd osoitettu johtamistaito ja -kokemus seka
suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Kaupunginhallitus on
mydhemmin 10.2.2020 péittanyt oikaisuvaatimuksen johdosta muuttaa
16.12.2019 tekemédénsa padtdstd kelpoisuusehtojen osalta siten, ettd sivistys- ja
hyvinvointipalvelujen toimialan toimialajohtajan viran kelpoisuusehdoiksi
pidtetdan ylempi korkeakoulututkinto, kéytdnnossé osoitettu johtamistaito ja
johtamiskokemus sek# suomen kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen
taito. P44tds on péitetty panna tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta.

Kaupunginhallitus on 16.12.2019 § 507 paittanyt, ettd viranhaltijalain 37 §:ssd
sdddetyn mukaisesti Antti Lassila sijoitetaan suostumuksensa mukaisesti tois-
taiseksi voimassa olevaan sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimi-
alajohtajan virkaan 1.1.2020 alkaen.

Rovaniemen kaupungin henkildst6johtajan antaman cv-koonnin mukaan Las-
sila on koulutukseltaan kasvatustieteen maisteri. Hin on toiminut rehtorina
vuosina 2008 - 2009 ja koulutuspalveluiden palvelualuepéillikkénd vuosina
2009 - 2011. Tuolloin hdnen vastuualueenaan on ollut Rovaniemen kaupungin
koulutuspalveluiden johtaminen. Vuosina 2011 - 2014 Lassila on toiminut si-
vistyspalveluiden osastonjohtajana. Tehtédva on vastannut nykyisen toimiala-
johtajan tehtdvad. Tehtdva on siséltdnyt perusturvan ja sivistyspalveluiden yh-
teisen johtoryhmin puheenjohtajan tehtivit seki esittelytehtéivit johtokun-
nassa. Sivistyspalveluiden toimialajohtajana Lassila on toiminut vuosina

2015 - 2019.

Lassila on valitusten johdosta antamassaan selityksessd muun ohella todennut
omaavansa riittdvdn kokemuksen ja tiedot sosiaali- ja terveyspalveluista toimi-
alajohtajan tehtévén hoitoa varten. Hén on aiempiin tehtédviinsé liittyen saanut
laajaa kokemusta my®ds sosiaali- ja terveyspalvelujen toiminnasta seké niihin



5(7)
liittyvastd lainsdddidnndstd. Toimiessaan rehtorina ja koulutuspalveluiden pal-
velualuepdillikkdni hén on tehnyt sddnnollisesti yhteisty6td sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden kanssa lasten, nuorten ja perheiden asiakastilanteisiin sek#
palveluiden organisointiin liittyen. Toimiessaan sivistyspalveluiden tuotanto-
osaston johtajana vuosina 2011 - 2014 hén on tehnyt l3heistd yhteistyotd sosi-
aali- ja terveyspalveluiden tuotannonjohtajan kanssa liittyen molempien tuo-
tanto-osastojen henkilstoon ja talouteen. Sivistyspalveluilla sekd sosiaali- ja
terveyspalveluilla on ollut yhteinen johtoryhmad, jota Lassila on johtanut puoli-
vuosittain. Hin on my®s toiminut esittelijdnd palvelujohtokunnalla ja saanut
tuolloin hyvin nikemyksen ja tiedon sosiaali- ja terveyspalveluiden esittely- ja
valmisteluprosessista. Lassilan toimiessa sivistyspalvelujen toimialajohtajana
hén on kuulunut kaupungin johtoryhmaén, jossa on kisitelty ja linjattu laajasti
my®&s sosiaali- ja terveyspalveluita.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtdkset

Kaupungissa tapahtuneen organisaatiouudistuksen my&td Antti Lassilan virka
sivistyspalvelujen toimialan toimialajohtajana on lakkautettu 31.12.2019 lu-
kien. Hanet on téssi tilanteessa irtisanomisen valttdmiseksi viranhaltijalain
37 §:n nojalla sijoitettu sivistys- ja hyvinvointipalvelujen toimialan toimiala-
johtajan virkasuhteeseen ilman julkista hakumenettelya.

Silld hetkelld, kun kaupunginhallitus on pééttanyt sijoittaa Lassilan toimiala-
johtajan virkasuhteeseen, viran kelpoisuusvaatimuksena on ollut ylempi sovel-
tuva korkeakoulututkinto, sosiaali- ja terveysalan sekd sivistysalan tuntemus,
johtamiskoulutus, kdytdnnossé osoitettu johtamistaito ja -kokemus seké suo-
men kielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Valittajat ovat katsoneet,
ettd Lassila ei tdytd viran kelpoisuusvaatimuksia sosiaali- ja terveysalan tunte-
muksen eikd johtajakoulutuksen osalta. Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee,
ettd Lassila on toiminut vuosina 2015 - 2019 kaupungin johtoryhmissé sekd
toiminut titd ailemmin useamman vuoden perusturvan ja sivistyspalveluiden
yhteisen johtoryhmén puheenjohtajan tehtdvissa sekd esittelytehtivissd. Hal-
linto-oikeus katsoo, ettd Lassila on voinut saavuttaa sosiaali- ja terveysalan
tuntemuksen myds muuten kuin tydskentelemilld kyseiselld alalla ja ettd hdn
edelld todetuissa tehtdvissd saamansa kokemuksen perusteella tiyttidd toimiala-
johtajan viran kelpoisuusvaatimukset my®s sosiaali- ja terveysalan tuntemuk-
sen osalta. Lassila ei kuitenkaan ole suorittanut erillistd johtajakoulutusta, eiki
hénen reservin aliupseerikoulutustaan voida pitdi kelpoisuusvaatimuksissa tar-
koitettuna johtajakoulutuksena. Lassila ei ndin ollen ole hinet toimialajohtajan
virkasuhteeseen sijoitettaessa tdyttdnyt viran kelpoisuusvaatimuksia téltd osin.
Kaupunginhallituksen paitokset 10.2.2020 § 53 ja 16.12.2019 § 507 ovat ndin
ollen lainvastaisia ja ne on kumottava.

Kaupunginhallituksen péitdsten tultua edelld mainitulla perusteella kumotuiksi
lausuminen muista valituksissa esitetyistd valitusperusteita raukeaa.

Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

Viranhaltijalain 53 §:n 1 momentin (304/2003) mukaan sen estiméttd, mité
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta oikeudenkiynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019) sdidetddn, on kunnallisvalituksen tehnyt asianomai-
nen viranhaltija tai muu henkild, jonka on katsottava tehneen valituksen viran-
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haltijan puolesta, vaadittaessa velvoitettava korvaamaan tyonantajan kohtuulli-
set oikeudenkidyntikulut, mikéli valitus koskee téssi laissa tarkoitettua asiaa
eikd valitusta hyviksytid. Vastaavasti viranomainen on velvoitettava korvaa-
maan kunnallisvalituksen tehneen asianosaisen kohtuulliset oikeudenkdyntiku-
lut, mikéli padtos valituksen johdosta osittain tai kokonaan kumotaan.

Kun otetaan huomioon, ettd kaupunginhallituksen péatckset on kumottu tehty-
jen valitusten johdosta, ei asiassa ole perustetta velvoittaa valittajia korvaa-
maan kaupungin oikeudenkiyntikuluja asiassa.

Erola on valittanut Rovaniemen kaupunginhallituksen 10.2.2020 tekemistd
péitoksistd §:t 52, 53 ja 54 yhteiselld valituskirjelmalls ja esittdnyt samassa
yhteydessi yhteisen oikeudenkéyntikuluvaatimuksen, jonka mukaan Rovanie-
men kaupunki on velvoitettava maksamaan héanelle oikeudenkdyntikuluja yh-
teensd 4 580 euroa laillisine viivdstyskorkoineen. Asiassa annettu ratkaisu huo-
mioon ottaen olisi kohtuutonta, etti valittaja joutuisi pitiméén oikeudenkaynti-
kulunsa kokonaisuudessaan vahinkonaan. Hallinto-oikeus katsoo, ettd nyt kési-
teltdviissd asiassa Erolan oitkeudenkdyntikulujen kohtuulliseksi méadraksi voi-
daan arvioida 250 euroa. Korvattavaa mairia harkitessaan hallinto-oikeus on
kohtuullisuuden lisiksi ottanut huomioon sen, ettd asianosaiselle itselleen
omasta tydstdidn suoritettava oikeudenkédyntikulujen korvaaminen on poik-
keuksellista.

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Tihin péaitokseen ei siltd osin, kuin lausuminen Osmo Kurolan valituksen
osalta on rauennut, saa oikeudenkédynnisti hallintoasioissa annetun lain
106 §:n sdannds huomioon ottaen hakea muutosta valittamalla.

Muilta osin tdhdn pdédtékseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myonti valitusluvan. Valitus

valituslupahakemuksineen on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Selostus valitusluvan myodntdmisen edellytyksistd ja hakumenettelystd on liit-
teend (Kunnallisvalitus).

Esittelevé jisen Anne Niemi
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Riitta Arjas, Anne Niemi ja
Hannu Markkula.

Toimituskirjan oikeaksi todist..
e,

Ma. lainkéyttdsihteeri }‘:(/L )(;'V\’(Z

Jakelu ja oikeudenkiiyntimaksu

Paitos Kalervo Bjorkbacka, kirjeitse

Hallintolain 56 §:n 2 momentin ja 68 §:n 1 momentin mukaan on valituskirjel-
min ensimmiisen allekirjoittajan Kalervo Bjorkbackan timin paatdksen tie-
doksi saatuaan ilmoitettava siitd valituskirjelmén muille allekirjoittajille. Jos
héin timén laiminlyd, hdn on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattami-
sesti tai sen viivistymisestd aiheutuneen vahingon, sikili kuin se laiminlydn-
nin laatuun ja muihin olosuhteisiin n&hden harkitaan kohtuulliseksi.

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Riitta Erola, kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu
maksutta

Jéljennos maksutta Rovaniemen kaupungin asiamies asianajaja Johannes Ahola, kirjeitse
Antti Lassila, kirjeitse

Piitoksestd on viipymitti julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:ssd sdddetylld
tavalla.



